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Forord

Naturvardsverket har i flera sammanhang, bl.a. i ”Aktionsplan for biologisk
mangfald” (1995) framhallit vikten av att utarbeta och genomfora atgardspro-
gram for hotade arter och biotoper. Atgirdsprogrammen och deras genomférande
ar nu ett av flera verktyg for att na det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet,
Ett rikt vaxt- och djurliv (prop 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag) och de sex ekosystemrelaterade miljomalen (prop. 2000/01:130 Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier). Miljomalet for ett rikt vaxt- och djurliv
slar bland annat fast att antalet hotade arter ska minska med 30 % till 2015 jam-
fort med ar 2000. Under varen 2010 presenterades regeringens proposition
Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete (2009/10:155). I propositionen
lyfts dtgardsprogramarbetet fram under atgarderna for miljomalet Ett rikt vaxt-
och djurliv. Under insatserna som tas upp for att na malet, nimns bland annat att
arbetet med atgdrdsprogrammen behdver intensifieras. Atgdrdsprogrammet ir
ocksa ett steg for att uppna det internationella malet om att senast 2020 ha for-
battrat hotade arters bevarandestatus. Detta mal dr ett av sammanlagt 20 delmal
som antagits inom konventionen for biologisk mangfald for att uppna visionen
”Living in harmony with nature”.

Atgirdsprogrammet for bevarande av kungsorn (Aquila chrysaetos) har pa
uppdrag forfattats av Mans Hjernquist. Programmet presenterar Naturvardsverkets
vision och syn pd vilka atgarder som behover genomforas for arten. Kungsorn
ingdar, som enda fagelart, i rovdjursférvaltningen. Programmet ska, inom ramen
for den nationella rovdjurspolitiken, vara viagledande for den framtida forvalt-
ningen av kungsérn i Sverige. Atgirdsprogrammet innehaller en kortfattad kun-
skapsoversikt och presentation av atgarder som bedoms angelagna under 2011-
2015 for att forbittra kungsornens bevarandestatus i Sverige. Atgiarderna
samordnas mellan olika intressenter varigenom kunskapen om och forstaelsen for
arten okar. Forankringen av atgarderna har skett genom samrad och en remisspro-
cess dar myndigheter, kommuner, experter och intresseorganisationer haft moj-
lighet att bidra till innehéllet i och utformningen av programmet. Att ta fram och
faststilla Atgdrdsprogrammet har varit ett regeringsuppdrag.

Atgdrdsprogrammet ir ett led i att forbdttra bevarandearbetet och utéka kun-
skapen om kungsorn. Det ar Naturvardsverkets forhoppning att programmet
kommer att stimulera till engagemang och konkreta atgiarder pa regional och
lokal nivd, sé att kungsornens situation kan forbattras. Naturvardsverket tackar
alla de som hittills bidragit till att forbattra kunskapen om och bevarandestatusen
for kungsorn, de som har bidragit med synpunkter vid framtagandet av atgards-
programmet och de som kommer att bidra till genomférandet av detsamma.

Stockholm i maj 2011

Eva Thornelof
Avdelningschef
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Faststallelse, giltighet, omprdvning
och tillganglighet

Naturvardsverket beslutade 9 maj 2011 i drendet NV-03252-11 att faststalla
atgardsprogrammet for kungsorn (Aquila chrysaetos). Programmet ar ett
vagledande, ej formellt bindande dokument och galler under aren 2011-20135.
Utvirdering, forlingning och/eller revidering sker under det sista aret program-
met ar giltigt. Om behov uppstar kan atgardsprogrammet omprovas tidigare.

Det mojligt att de tva atgardsprogrammen for havsorn och kungsorn bor
slas ihop eftersom mycket av problematiken dr densamma for de tva arterna.
Det kan ocksa overvigas om jaktfalk ska ingd i ett sidant program eftersom de
atgarder som foreslas for jaktfalk oftast utfors samtidigt med atgarder for
kungsorn. Under programtiden far mojliga nackdelar med en sammanslagning
utredas och forebyggas.

P4 www.naturvardsverket.se kan det har och andra dtgardsprogram kopas
eller laddas ner.
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Sammanfattning

Kungsorn, Aquila chrysaetos, har sin huvudsakliga svenska utbredning i Norr-
land dar narmare 90 % av populationen finns. I 6vriga landet ar férekomsten
utspridd och gles, med undantag av Skane och pa Gotland. Under 1800-talet och
i borjan av 1900-talet pagick en omfattande forfoljelse av kungsorn och arten
var ndra att utrotas fran den svenska faunan. Arten fridlystes 1924 och bestan-
det har darefter sakta borjat aterhamta sig i antal och ateretablerade omraden.

Kungsorn jagar i huvudsak medelstora daggdjur och faglar, men arten livnar
sig ocksa i stor utstrackning pa as. Ibland kan kungsorn doda renkalvar och
tamdjur som lamm och hundar — vilket tillsammans med kungsornens preda-
tion pd jaktbart vilt kan utgora en konfliktsituation med manniskan. Ett ersatt-
ningssystem har inrattats for att ersitta de ekonomiska forluster djuragare
drabbas av pa grund av kungsorn.

Kungsorn ar kanslig for storning och behover tillgang till ostorda omraden
med lamplig livsmiljo. Kungsorn bygger stora risbon i trad eller pa klipphyllor.
Botraden ar oftast betydligt dldre 4n den tradalder som skogsbruket vanligen
slutavverkar vid. Paren har alternativa boplatser inom sitt revir. Samma bon
och revir utnyttjas ofta under lang tid, generation efter generation av érnar, vil-
ket gor att uppgifter om boplatser ar sarskilt kanslig information. Detaljerad
information om forekomster maste darfor hanteras pa ett ansvarsfullt och
langsiktigt tryggt satt for att undvika mansklig storning och forfoljelse.

Kungsorn ar en langlivad art men har en langsam fortplantning vilket gor
den sdrbar for 6kad dodlighet och sarskilt for vuxna individer. Det finns 500
kidnda par men under ett ar paborjar bara drygt 400 par hackning och endast
cirka 40 % av dessa ar lyckade. Vidersituationen och bytestillgangen har stor
betydelse for hackningsutfallet, som kan variera stort mellan 4r.

Kungsornen bedoms inte ha en langsiktigt livskraftig population i Sverige.
Skalen till det dr otillracklig populationsstorlek, dalig hackningsframgang och
forekomst av flera allvarliga hot, varav ndgra paverkar arten under lang tid. De
allvarligaste hoten mot arten ar kollisioner (vig- och tagtrafik, kraftledningar,
vindkraft), faunakriminalitet, storning, blyforgiftning och forluster av livsmil-
joer. Hot mot livsmiljoer ar huvudsakligen skogsbruk utan naturvardshansyn
och fragmentering av landskapet genom olika exploateringar. En langsiktig
kontinuitet av [impliga botrad i tillracklig omfattning for att arten behover
sakerstallas.

Kungsornspopulationen inventeras numera arligen och forutom bestands-
rakning sker kontroller av hackningsresultat och ringmarkning av ungar. Stod-
utfodring vintertid har skett i syfte att 6ka 6verlevnaden och kartlagga indivi-
ders éverlevnad och rérelseménster. Atgdrder for att skydda kinda boplatser
fran storningar och skogsavverkning har genomforts. Flera olika aktorer har
bidragit till att situationen for kungsorn har forbattrats. De omfattande ideella
insatserna har haft en stor betydelse for det nuvarande kunskapslaget och de
forbattrade numeriren.
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Atgirdsprogrammets évergripande malsittning dr lingsiktig men fokus for
atgirderna dr knutna till programperioden 2011-2015. Programmet ska, inom
ramen av den nationella rovdjurspolitiken, vara vagledande for den framtida
forvaltningen av kungsorn i Sverige.

Atgirdsprogrammets langsiktiga mal dr att kungsorn ska finnas i en natur-
ligt stabil och sjilvforsérjande population utan paverkan av manniskor. For att
nd malet maste nuvarande situation forbattras och nya allvarliga hot férhin-
dras.

Viktiga atgarder att genomfora under programperioden ar foljande:
® Minska pakorningar langs jarnvigar.

e Minska dodligheten vid elledningar.

e Minska paverkan fran skogsbruk.

e Minska anviandningen av bly vid jakt.

e Undvika paverkan vid vindkraftsutbyggnad.

e Minska storningar i revir.

* Motverka och forhindra forfoljelse och boplundring.

e Vidta skyddsatgarder kring boplatser.

e Hantera boplatsuppgifter pa ett langsiktigt siakert sitt.

o Arlig inventering av populationen.

e Ta fram ny kunskap om kungsorn.

e Undersoka omfattningen av kungsornsskador pa vissa tamdjur.
e Oka kunskapen om och férstaelsen for arten.

Kostnaderna for de dtgarder som ska genomforas med Naturvardsverkets
medel for Atgirdsprogram beriknas till 1 800 000 SEK. Ovriga atgirder beho-
ver finansieras av andra medel pa Naturvardsverket och i andra organisationer.
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Summary

The golden eagle, Aquila chrysaetos, has its main Swedish distribution in the
north of the country (Norrland), where almost 90 per cent of the population is
to be found. In the rest of Sweden, with the exception of Skane and Gotland,
its occurrence is scattered and sparse. In the 19th and the early 20th century,
the species was widely persecuted and came close to extinction in the country.
It was given protected status in 1924, and since then the population has slowly
begun to recover, in numbers and in terms of re-established areas of occur-
rence.

The golden eagle mainly hunts medium-sized mammals and birds, but also
feeds to a significant degree on carrion. It can sometimes kill reindeer calves
and domesticated animals such as lambs and dogs — which, together with its
predation on game, can be a cause of conflict with humans. A scheme has been
established to compensate animal owners for the economic losses they suffer as
a result of this raptor species.

The golden eagle is sensitive to disturbance and needs access to undisturbed
areas of suitable habitat. It builds large nests of branches and twigs in trees or
on cliff ledges. Nesting trees tend to be considerably older than the usual felling
age in forestry. Within a territory, a pair generally has alternative nest sites.
The same nests and territory are often used over a long period of time, by suc-
ceeding generations of eagles, which makes nesting site data particularly sensi-
tive. Detailed information about where the species occurs therefore has to be
managed in a responsible and long-term secure manner, to avoid human distur-
bance and persecution.

The golden eagle is a long-lived species, but reproduces slowly, making it
vulnerable to increased mortality, especially of adult birds. There are some
500 known pairs in Sweden, but in any one year only just over 400 of them
begin breeding, and only around 40 per cent of attempts are successful. Wea-
ther conditions and availability of prey are major factors affecting reproductive
outcome, which can vary widely from year to year.

The golden eagle is not judged to have a long-term viable population in Swe-
den. The reasons for this are insufficient population size, poor breeding suc-
cess, and the existence of several major threats, some of them affecting the spe-
cies over long periods. The most serious threats to the golden eagle are
collisions (road and rail traffic, power lines and wind turbines), wildlife crime,
disturbance, lead poisoning and habitat loss. The main threats to habitats are
forestry undertaken without adequate regard for nature conservation, and
fragmentation of the landscape due to various forms of development. Long-
term continuity of suitable nesting trees in sufficient numbers for the species
needs to be ensured.

The golden eagle population is now surveyed annually and, in addition to
population counts, monitoring of breeding results and ringing of young are
undertaken. Supplementary winter feeding has been carried out to enhance
survival and to monitor the survival and movement patterns of individuals.
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Steps have been taken to protect known nest sites from disturbance and felling.
Several different stakeholders have played a part in improving the situation of
the species. Extensive voluntary efforts have contributed significantly to exis-
ting knowledge and to improved numbers.

The overall goal of this action plan is long-term, but the focus of the actions
proposed is linked to the period of the plan, 2011-20135. In the framework of
national policy on large predators, the plan is intended to guide future manage-
ment of the golden eagle in Sweden.

The action plan’s long-term objective is for the golden eagle to achieve natu-
rally stable and self-sustaining population, undisturbed by humans. To attain
that goal, the current situation must be improved and serious threats averted.

Key actions to be implemented over the life of the plan are:
e Reduce collisions along railways.

e Reduce mortality from power lines.

e Reduce impacts from forestry.

e Reduce the use of lead in hunting.

* Avoid impacts from wind energy development.

e Reduce disturbance in territories.

e Counter and prevent persecution and nest robbery.

e Take protective measures around nest sites.

e Manage nest site data in a long-term secure way.

e Undertake annual surveys of the population.

¢ Develop new knowledge about the golden eagle.

e Study the golden eagle’s impact on certain domesticated animals.
¢ Increase knowledge and understanding of the species.

The cost of actions to be funded from the Swedish Environmental Protection
Agency’s allocation for action plans is estimated at SEK 1 800 000. The
remaining measures need to be financed from other funds available to the
Agency and other organisations.

10
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Artfakta

Oversiktlig beskrivning

Beskrivning av arten

Kungsorn ar en stor rovfagel, en av de storsta i Europa. Kroppslangden ar
80-93 cm och vingspannet 185-220 cm (Forsman, 1999). Honan ar storre
an hanen och viger runt § kilo och hanen runt 4 kg. I alla dldrar har den en
gyllengul hjassa och nacke vars likhet med en kunglig krona har gett den sitt
artnamn. Driakten har en grundfarg i morkbrunt och den har en relativt lang
stjart och langa breda vingar med 6rntypiska ”fingrar”. Kungsorn har fjader-
kladda ben och mycket kraftiga klor.

Gamla faglar har en mork drakt med graa inslag och mer eller mindre tydligt
morkt bandade vingar och stjart. Ungfaglar har en chokladbrun driakt med
karaktaristiska vita falt pa vingarna och en vit stjart med ett brett svart andband
(se Figur 1). Under de forsta sex aren byter kungsornen utseende pa drakten och
kan dirigenom dldersbestimmas, darefter far den sin slutliga adulta drikt.

Late

Kungsornar ar normalt tystlitna men i reviren kan paret horas, hanen ofta
med ett falklikt upprepat kiee kiee kiee eller liknande och honan med ett mer
utdraget skarpt visslande lite. Den kan dven ha ett mer klagande klyy, pimin-
nande om ormvrakens ldte. Ungar tigger med visslande liten, typ piiie.

Flykt

Kungsornen utnyttjar termik for att kretsflyga och kan da uppehalla sig pa
mycket hoga hojder. Uppvindar vid sluttningar och bergsryggar utnyttjas frek-
vent. Kungsornen ar en skicklig flygare dven pa lag hojd 6ver marken. Den
aktiva flykten ar kraftfull med relativt laingsamma vingslag avlosta av kortare
glidmoment, normalt 6-8 vingslag och 1-3 sekunders glidflykt. Se dven Fagel-
guiden (Mullarney m.fl., 1999). Par spelflyger under sin parningslek. Under
spelflykten kopplar paret ihop klorna med varandra pa hog hojd och snurrar
gemensamt ned mot marken och sldpper greppet varefter de dter stiger for att
genomfora samma procedur. Aven kortare sekvenser av forfoljelse i luften
ingar liksom stortdykningar.

Underarter och varieteter

Fem till sex underarter finns beskrivna. De skiljer sig at ndgot i storlek och grad
av morkhet i drakten. Aquila chrysaetos chrysaetos som finns i Sverige har sin
utbredning fran Skottland i vist till den ryska Jenisejfloden i 6st och fran
Medelhavet i soder till Barents hav i norr. Aquila chrysaetos chrysaetos ar
nagot storre och ljusare 4n underarten homeyri som endast finns i Spanien,
Portugal och pa Kreta.

11
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Figur 1. Adult kungsarn (till vanster) och ungfagel. Adulta individer har brungra drakt och ungfaglar
har brun drakt med tydliga vita falt pa vingarna samt en vit stjart med svart &ndband. Lagg sarskilt
marke till vingbakkantens speciella form. lllustration: Mans Hjernquist.

Forvaxlingsarter

Vanligaste forvixlingsrisken finns med havsorn. Kungsorn har i jamforelse en
lang stjart, smalare vingar och upplevs mer gracil i flykten. Kungsérn har dven
fjaderkladda tarser medan havsorn har kala (dar gula ben syns tydligt) och
nabben ar betydligt klenare 4n havsornens grova nabb. Vid kretsflykt halls
vingarna nagot vinklade uppat, i ”V-form”, till skillnad fran havsorn som hal-
ler vingarna plant. Kungsorn kan ibland forvixlas med andra stora rovfaglar,
som brun karrhok, ormvrak eller fjallvrak. Fjallvrak har relativt langa vingar
och ungfaglarna en stjarteckning som ar snarlik unga kungsornar. Arter som
kejsarorn, stapporn, mindre skrikorn och storre skrikorn, kan utgora forvax-
lingsrisk med kungs6rn, men de upptriader bara tillfalligt och sallsynt i Sverige.

12
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Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Kunskapen om genetisk variation och populationsstruktur hos kungsorn ar
begrinsad. Osterrike har haft en populationsnedging av kungsérn under bor-
jan av 1900-talet och dar har DNA-studier visat tecken pa en ndgot reducerad
genetisk variation (Suchentrunk m.fl., 1999).

Kungsorn kan forflytta sig langa strackor vilket skulle kunna betyda att gen-
flodet mellan omraden ar stort, men eftersom unga faglar vanligtvis dtervander
till sina fodelseomraden for att hiacka kan genflodet mellan olika populationer
istallet visa sig vara begransat. Det saknas tillrickliga underlag for att kunna
faststilla den genetiska strukturen hos kungsorn pa regional och nationell
niva.

Biologi och ekologi

Fortplantning, flyttning och spridning

Fortplantning

Arten ar langlivad och har en langsam reproduktion. Den dldsta vilt levande
kungsornen i Sverige blev 32 ar (Staav, 1990) och den dldsta i fingenskap blev
aldre an 40 ar (Brown, 1976). Medellivslingden hos vuxna kungsornar ar
troligen 6ver 15 ar.

I en ostord population borjar kungsorn hicka nar den anlagt sin adulta
drakt (Watson, 1997) och i Sverige sker det vid sex ars alder (Tjernberg, 1988).
Parbildning forekommer i yngre aldrar och sallsynt 4ven hackning eller hack-
ningsforsok. Konsmogna kungsornar som lever i par hackar inte alla ar.
Kungsornen ar trogen sin partner men studier visar att nir ena fageln i paret
dor ersitts den normalt av en ny (Marzluff, 1997), ibland redan samma sidsong
men annars inom nagra ar.

Det finns en stor variation i antalet hickande par och antalet lyckade hiack-
ningar mellan olika ar och regioner. Bytestillgdngen har stor inverkan pd om
ett par paborjar hackning och hur hackningsutfallet blir (t.ex. Nystrom m.fl.,
2006). En annan faktor som paverkar om hickning paborjas och lyckas ar
vaderlek. Snoovader under ruvperioden har lett till att hackning avbrutits
(Phillips m.fl. 1990) och extrem virme har inneburit att ungar dott av virmes-
tress (Beecham, 1975). Riklig nederbord och kyla under varen tycks leda till att
hackningar misslyckas, mojligen beror det pa att hanen inte lyckas fanga till-
rackligt med foda varfor honan da overger boet. Olika typer av manskliga
aktiviteter kan innebara storningar som inverkar pa hiackningsresultatet (t.ex.
Kaisanlathi-Jokimaki, m.fl., 2008). Under ett ar paborjar ungefar 65 % av
de etablerade paren hiackning och av dessa genomfor endast 40 % en lyckad
hackning (i Sverige 2005-010).

Hickningen inleds normalt senare i Norrland 4n i sodra delen av landet.
Kungsorn lagger en 4ggkull om aret, i mars—april. I norra Sverige laggs dggen
vanligtvis under slutet av mars medan de i sédra Sverige normalt laggs under

13
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forsta halvan av mars. Kullen bestar av 1-2 4gg, ibland 3, som laggs med 3-5
dagars mellanrum. Ruvningen paborjas nar forsta dgget ar lagt och varje dgg
ruvas i 41-45 dagar. Det innebir att ungar i syskonkullar ar olikstora bero-
ende pa alderskillnaden. Ofta dr dodligheten hos de yngre syskonen hog och
ibland dodas de av dldre syskon.

Ungarna blir flygfardiga efter 70 (60-80) dygn, men ar beroende av forald-
rarna ytterligare 1-2 manader. Hanarna utvecklas och blir flygfardiga fortare
an honorna (Watson, 1997). I genomsnitt producerar svenska kungsornar 0,5
flygfardiga ungar per hickande par och ar (2005-2010), men det 4r stor varia-
tion mellan ar och regioner. Kullstorleken tycks vara storre hos de sydliga
paren vilket sannolikt beror pa storre bytestillgiang i dessa omraden. De got-
lindska paren producerar i genomsnitt en unge per ar medan de norrlandska
producerar omkring hilften s manga och saimst produktion sker i nordliga
fjallomraden. I Sverige dr det ovanligt med fler dn tva flygga ungar i en kull.

Flyttning och spridning

Adulta kungsornar dr normalt kvar i sina revir dret om, men kan utoka sitt
fodosoksomrade vintertid, sarskilt i de nordliga regionerna och under harda
vintrar. Adulta kungsornar i sodra Sverige gor normalt inga storre forflytt-
ningar under dret. Vintrarna 2009 och 2010 (kallare 4n genomsnittet) har
adulta kungsornar avlasts pa utfodringsplatser langt fran sina fodelseplatser.

Ungfaglar lamnar reviret under sensommaren och hosten och kan darefter
genomfora langa forflyttningar. Studier av satellitsindarférsedda kungsoérnar
fodda i Jamtland visar att ungfaglarna uppeholl sig inom reviret till oktober—
november och flyttade darefter 20-60 mil soderut (Falkdalen & Nygard,
2008), vilket tycks 6verrensstimma med observationer av ringmarkta faglar
och stracknoteringar. Vid Hornefors soder om Umead stracker kungsorn sode-
rut under slutet av september — oktober med en topp under slutet av oktober
(Delin, 1998).

Det ar framst ungfaglar fran norra Sverige som flyttar langt och de kan
uppehalla sig i sodra delarna av Sverige under vinterhalvaret. Under slutet av
1800-talet flyttade kungsorn i hundratal forbi Falsterbo i Skane (Rudebeck,
1950) men det var en avseviard minskning av antalet som hade strackt tiden
innan (Rosenius, 1939). Under 1900-talet har inte utstrack av kungsorn skett i
den omfattning som tidigare beskrivits och i fagelrapportering sedan 1950-
talet dr det fa kungsornar som striacker forbi Skane. De fa dokumenterade
fynden av svenska ringmarkta kungsornar pa kontinenten tyder ocksa pa att
det numera ir ett begrinsat antal individer som limnar Sverige sdderut. Det
kan troligast forklaras med ett andrat beteende dar 6rnarna i stor utstrackning
istdllet stannar kvar inom landet.

Okad fodotillging genom inplantering av filthare, kanin och fasan vid
sekelskiftet kan ha haft betydelse. Andra faktorer som kan ha resulterat i det
forandrade flyttningsmonstret ar den utfodringsverksamhet som pagar.
Emellertid visar avlasningar av ringmarkta faglar vid utfodringsplatserna
under perioden 1995-2003 att bara 13 % (n=98) av det totala antalet markta
faglar (n=498) besokte utfodringsplatserna och flertalet (n=89) gjorde inga
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aterbesok andra sasonger (Haglund, 2003). En dnnu inte fardig utvardering
over perioden 1995-2009 av Ahlgren visar att antalet aterbesok under mer dan
en sdasong ar hogre (Remissvar).

Svenska kungsornar har observerats vid kontroller av ringmarkta ungfaglar
vid norska sydkusten och i Finland. Den lingsta forflyttningen utgors av en
ungfagel fran Visterbotten som patriaffades skadad i 6stra Polen mot gransen
till Ukraina. Troligen har den lamnat Sverige via Kvarken och foljt den flyttvig
som manga finska kungsornar tar 6ver Baltikum ner mot Vitryssland (Fors-
strom 2009). Ett aterfynd av en tredrig individ har gjorts i Vitryssland (Frans-
son & Pettersson, 2001).

Ungfaglarna atervander vanligtvis till sina fodelseomraden foljande sommar
och nir de etablerar sitt forsta revir sker det troligtvis i nirheten av fodelse-
omradet. Det forekommer att unga och subadulta faglar inte atervander till
sina hickningsomraden under de forsta aren. Eftersom arten ar ovanlig i sodra
delarna av landet dr kunskapen om rorelser hos sydliga ungfaglar bristfillig,
ungfaglarna pa Gotland 4r vanligtvis kvar pa 6n under vintern och det ar inte
sallsynt att de uppehaller sig i narheten av sitt fodelserevir aven om de ofta ror
sig Over stora delar av on.

Det finns inga kidnda spridningshinder for kungsorn i Skandinavien. Utifran
aterfynd och kontroller av ringmarkta faglar uppehaller sig en del ungfaglar
fodda i Finland inom Sverige vintertid. Av 82 avldsta kungsornar vintern
2008/2009 var 14 fran Finland och 4 fran Norge. Att andelen avlasta norska
individer 4r liten skulle kunna tyda pa ett mer begransat inflode fran Norge
jamfort med Finland, men det ar mer troligt att det istéllet aterspeglar skillna-
den i ringmarkningsinsats. I Norge marks uppskattningsvis ca 5 % av ungarna
jamfort med ca 50% i Sverige och Finland. Satellitférsinda ungfaglar fran
Nordnorge har dterfunnits i Norrbotten forsta vintern (Nygard, 2006) vilket
ocksa tyder pa att en hel del norska ungfaglar upptrader inom Sverige vintertid.

Hur manga ungfiglar som flyttar till Sverige fran grannldnder och senare
hickar dr svairbedomt men med utgdngspunkt fran de fa kontroller och ater-
fynd av vuxna individer tillsammans med ungfaglars starka hemortstrohet ar
inflyttningen troligen begransad. Utbytet mellan linderna kan i huvudsak
antas besta av vinterbes6kande ungfaglar.

Pa Gotland patraffas finska kungsornar vintertid men inga individer fran
ovriga Sverige har dokumenterats dar. En finskfédd kungsérn har konstaterats
hicka pa Gotland och det ar troligt att dtminstone ytterligare ndagra individer
pa Gotland harstammar fran Finland.

Livsmiljo

Revir

I Sverige hackar kungsorn i huvudsak i norrlandsk barrskog och i fjallen. I
sOodra delen av landet lever de i andra livsmiljoer, som skogsdungar i jordbruks-
bygd och kusttrakter. Reviren kan innefatta manga livsmiljoer, men de som dr
viktigast ar skog, buskmark eller fjall. Revir ar ett geografiskt omrade runt
boplatsen som foraldraparet utnyttjar som jaktmark under hackningstiden.
Utanfor hackningssiasongen kan kungsorn utoka fodosoksomradet eller helt
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lamna reviret. Ett revirs storlek och avgransning i landskapet avgors av omra-
dets karaktir och bytestillgang och storleken pa reviren varierar darfor bade
lokalt och regionalt. Till exempel ar revir i trakter med kdrvare klimat och/eller
liten bytestillgang per hektar storre dn revir i trakter med battre levnadsforhal-
landen. Studier har visat att hickande kungsorn i snitt jagar 3,5 kilometer fran
boplatsen och sillan lingre 4n 6 kilometer (Marzluff, 1997) och pa Gotland
kan hickande kungsorn jaga lingre dn 7 kilometer fran boet (Hjernquist
opubl.). I Skottland skedde mer 4n 50 % av kungsornsaktiviteterna inom 3
kilometer fran boplatsen (McGrady, 1997).

Vanligtvis dr avstandet mellan par 10-17 kilometer (Tjernberg, 2006), men i
omraden med god bytestillgdng kan avstandet mellan hiackande par vara sa
kort som 2,5—4 kilometer. I Norrland 4r reviren normalt storre dan i sodra Sve-
rige. Tatheten i Norrland varierar mellan 0,4 och 1,7 par per kvadratmil, dar
de hogre titheterna dr begrinsade delomraden, och pa Gotland 4r tatheten
drygt 1,6 par per kvadratmil (Thomas Birko i brev 2010). Tatheten pa en del
norska oar kan vara betydligt hogre, till exempel har Seraya 2,5 par per
kvadratmil, vilket kan forklaras av en kombination av rik fodotillgang, liten
storningsgrad och tillrackligt med lampliga boplatser. De flesta svenska reviren
ligger i Norrlands inland, men pa Gotland ligger reviren i stor utstrickning
kustnara. Av 85 gotlindska bon lag 79 mindre dn 10 kilometer fran kusten och
hela 66 av dessa narmare an 5 kilometer fran kusten (Hedgren, 2007).

Boplatser

Kungsorn har boplatser i trad och pa klippor, vanligtvis finns flera alternativa
boplatser inom reviret som anviands under olika dr. Det behovs berg eller dldre
skogsbestand i reviren som kungsornarna kan bygga risbon i. Infér hack-
ningen bygger 6rnarna pa boet med kvistar och det 4r vanligt att dven de alter-
nativa bona byggs pa. Boet ar stort och kan bli omkring 1,5 meter i diameter
och upp till 5§ meter hogt genom arlig pabyggnad (Tjernberg, 2006). Det finns
exempel pa bon som dr 6 meter hoga (Per-Olof Nilsson i brev, se Figur 2). Bona
ar normalt placerade i tradets 6vre halva under tradkronan och mer sillan i
toppen. Ibland anvinds andra arters (duvhok, ormvrak eller havsorn) risbon.
Ibland byggs bon pa hixkvastar, men eftersom sidana normalt forekommer
langre ut pa grenar blir dessa bon ostadigare och rasar littare ner. Botraden
vaxer ofta i sluttningar och i flacka omraden laggs bona ofta i skogskanter.

I norra Sverige har botraden en hog alder. Av 97 botrdd som kontrollerades i
en studie under 1970-talet uppmittes en genomsnittlig dlder pa 311 ar och trad
yngre 4n 225 ar anvandes i mycket liten utstrackning (Tjernberg, 1983b). Den
genomsnittliga dldern for botrad kan ha sjunkit sedan dess. I sydsverige byggs
ocksa bon i trad som ar yngre an 200 ar. Pa Gotland 4r genomsnittsaldern pa
botraden betydligt ligre och medelaldern for 82 botrad var 142 ar (Wiss,
2008), i spannet 85-295 ar. Tradets barkraft och grenstruktur som behovs for
att halla stora risbon uppnas normalt vid hog dlder. Detta kan utvecklas tidi-
gare hos trad beroende pa om de till exempel star solitart. Vanligaste tradslaget
for kungsornsbon i hela landet ar tall, men det forekommer att dven andra
tradslag, som gran, bjork och asp samt bok anvinds som botrad.

16



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 f\tgérdsprogram fér kungsoérn, 2011-2015

Klipphickande kungsorn finns i norra Sverige, men en misslyckad hickning
pa klipphylla skedde pa Gotland pa 1980-talet. Bon pa klipphyllor placeras
oftast med sydlig och vistlig exponering (Tjernberg, 1983b) vilket troligen till
stor del beror pa att snosmaltningen sker tidigare dar. Ofta viljs klipphyllor
med dverhdng vilket skyddar mot regn, sno och is (t.ex. Poole & Bromley, 1988).

Tradhickande 6rnar har ocksd gidrna bona placerade i sydlig exponering, i
Visternorrland har 80 % av 75 trddbon visats ha sddan placering (Thomas
Birko vid Kungsornsymposium 2010). Faktorer som lokalklimat, utsikt 6ver
omgivningen samt ut- och inflygningsmojligheter behover undersokas mer for
att fa mer kunskap om optimala botrad.

Figur 2. Botrad i Vasterbotten. Tillgang pa grova, gamla trad ar en férutsattning for kungsérnens
tunga och stora bon. Foto: Bjarne Modig.

Fodosok och foda

Kungsorn aterfinns ofta i miljoer med forutsattningar for uppatvindar da den
ofta anvinder krets- och glidflykt. Kungsornen ar, sin storlek till trots, forva-
nansvirt skicklig att flyga i skog. Men den behover 6ppna ytor som myrar,
odlingsmarker och vatmarker for att kunna jaga effektivt. Vid fodosok
anvinds kretsflykt pa hog hojd for att spana efter byten. Kungsorn sitter ofta
aven langa stunder pa en upphojd plats och spanar 6ver 6ppen mark efter foda.
En annan fodosoksmetod ar att flyga lagt och 6verraska bytesdjur. Vanligtvis
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jagar kungsorn ensam men ibland kan till exempel vuxna par jaga tillsammans
och de ater ofta samtidigt (ndr de inte har boungar) pa byten. De flesta jaktfor-
sok lyckas inte, i Schweitz lyckades till exempel endast 14 % av jaktforsoken
vid 71 observerade tillfallen (Haller, 1982) och i sédra Sverige lyckades 21 %
av 85 observerade jakter (Tjernberg, 1986). I den svenska studien lyckades
dldre kungsornari 30 % av forsoken medan yngre individer bara lyckades i

10 % (Tjernberg, 1986). Yngre kungsornars simre jaktskicklighet kan delvis
forklara den hogre dodligheten i de yngre dldersklasserna.

En individs genomsnittliga fodobehov per dygn ar ungefar 200-300 gram.
Ett beraknat drligt fodobehov for ett kungsornspar utan ev. forsorjning av
ungar inrdknade dr ungefir 168 kg (Brown & Watson, 1964). Kungsornar dr
generalister och fodan varierar mellan omraden men ofta dven under sdsong
(t.ex. Takeuchi m.fl., 2006). Medelstora daggdjur och faglar utgor det huvud-
sakliga fodounderlaget, men dven ormar och andra djurgrupper ingar i fodan i
delar av kungsornens globala utbredningsomrade. Ungfaglar och subadulta
faglar lever ett mer nomadiskt liv och har dirmed troligen ofta ett mer varierat
fodounderlag dn de vuxna faglarna.

I svenska fjdllregionen ar dal- och fjillripa de viktigaste bytesdjuren hos
vuxna par, i skogslandet utgor istdllet skogshare, tjader och orre en betydande
del av fodan. P4 Gotland har en studie visat att igelkott, kanin, skogshare och
falthare 4ar de vanligaste bytesdjuren hos vuxna par (Tjernberg, 1981. Hog-
strom & Wiss, 1992). Skogshare dr numera en mycket liten del av fodan hos
det gotlindska bestandet eftersom filtharen tringt undan arten: Aven andelen
kanin i fédan har minskat som en f6ljd av att kaninbestidndet har minskat kraf-
tigt sedan 1960-talet. Kungsorn lever ocksa av krakfaglar, till exempel var
kraka den nast vanligaste fagelarten i en bytesstudie pa Gotland (Hogstrom &
Wiss, 1992). Studier har dven visat att ravar, falkar, hokar och ugglor kan inga
1 fodan (Kochert, 2002).

Pa Gotland utgjorde andfiglar, frimst grasand, ca 15 % av 652 bytesdjur
(Hogstrom & Wiss, 1992). Pa Gotland fangar kungsorn fagel som dnder,
skrakar, giss, masfaglar och alkor vilket kan jamforas med fodan hos de kust-
hackande paren i Norge. Kungsorn har dven dokumenterats ta ruvande ejdrar
(Hjernquist, 2003). I Lettland dir paren ofta aterfinns i narheten av vatmarker
har fédan i 32 bon kontrollerats och dar utgor 60 % fagel (framst orre, gras-
and, trana och korp) och resterande del daggdjur (framst hare, radjur, riv och
mard) (Bergmanis, 2006).

Kungsorn livnar sig ocksa pa kadaver och betydelsen av den fodoresursen dr
troligen underskattad (Sanchez-Zapata m.fl., 2010). En del av bytesdjuren som
patraffas vid fodostudier har kungsornen inte sjilv slagit utan ar sjalvdoda,
dodade av andra djur eller dodade i kollisionsolyckor.

[ omrdden dir det finns hjortdjur livnar sig kungsorn i viss utstrackning pa
deras ungar (Hammel & Cote 2009). I trakter med forekomst av ren ingar
ocksa dessa (kalvar) i fodan (Nybakk m.fl., 1999; Nystrom m.fl., 2006;
Norberg m.fl., 2006) och kungsorn kan dven ta far (lamm) (t.ex. Warren m.fl.,
2001).

Pa Gotland har GutefairAkademin genomfort studier pa kungsérnspredation

18



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 « Atgérdsprogram for kungsérn, 2011-2015

pa far som tyder pa att kungsorn kan ta nyfédda lamm, upp till ndgra dagars
alder men inte senare (Hjernquist, 2009). I sillsynta fall attackerar eller dodar
kungsorn hundar och katter.

Aven om kungsérn kan déda stora byten och 4tminstone teoretiskt ta byten i
storlek som vuxna far eller renar, si maste det betraktas som mycket sillsynt
och det drabbar framst sjuka eller skadade djur. En observation fran Norge dar
en uppskattningsvis 3 kilo tung bjornunge togs av en kungsorn pavisade att
ungen var svag och hamnat p3 efterkilken (Sorensen m.fl., 2008). Yngre oerfa-
ren kungsorn kan emellertid ses gora attacker eller jaktliknande utfall mot
storre djur, vilket skulle kunna vara en form av traning och inte avsett att for-
soka doda bytet. Det bedoms som sillsynt att kungsorn tar friska bytesdjur
storre an hare och tjader. Tam kungsérn som tranas i jaktsyften, som bland
annat dnnu sker i Altairegionen (Mongoliet/Kazakstan/Ryssland) dédar stora
djur som till exempel vuxna hjortdjur och vargar. Angreppen sker med stora
risker for att 6rnen sjilv skadas av motangrepp eller far frakturer vid tumultet.
Utan paverkan genom manniskors traning bedoms det osannolikt att sidana
angrepp sker mer an i ytterst fa undantagsfall.

Kungsorn kan vid ett och samma tillfalle data upp till 900 gram, men far da
svarigheter att lyfta eller forlora flygformagan tillfalligt. Norska studier visar
att kungsorn har svart att lyfta fran plan mark med byten som viger 6ver 1 kilo
(Bergo, 1990). Vid sarskilda forhallanden, som vid uppvindar vid sluttningar
eller stup kan kungsorn bara tyngre byten men aerodynamiska begransningar
gor det knappast mojligt att bara mer dn sin egen kroppsvikt. Vanligtvis vager
byten 0,5-1 kilo nar det transporteras till boet och darfor 4dr bytesdjur som
vuxna harar oftast styckade i delar nar bytet fors till boet. Kungsorn dodar
bytesdjur med klorna medan niabben anvinds for att stycka fodan. Bytesdjuren
dor ndstan omgaende av att klorna punkterar kroppens vitala organ. Darefter
borjar kungsoérnen fortara bytet med borjan pa de delar som ar lattast att
komma dt, som till exempel 6gon.

Viktiga mellanartsférhallanden

Konkurrens om boplatser och revir

Kungsorn har liknande krav pa boplats som havsorn och dterfinns pd manga
platser i samma omréde. Ibland uppstar konkurrens mellan dem och da tycks
kungsorn vara den art som trangs undan. En 6kad havsornspopulation kan
paverka kungsornsforekomsten lokalt men sannolikt inte i ndgon storre
omfattning (Helander, 2009a). Boplatskonkurrens med andra arter varierar
med region men bedoms inte utgora nagot hot mot nagon art for narvarande.
Kungsorn kan lokalt konkurrera ut till exempel korp, fjallvrak och jaktfalk
vid boplatser i klippstup (t.ex. Martinez m.fl., 2008) och i skogstrakter skulle
kungsorn atminstone lokalt kunna utgora en begransande faktor for duvhoken
(Mans Hjernquist opubl.). Vid revirstrider kan kungsornar déda varandra
(Ekenstedt, 2002), vilket aven kan ske vid revirstrider mellan kungsorn och
havsorn. En misstankt sidan handelse finns fran Gotland dir ett kungsorns-
kranium med ett genomgaende hal som troligen orsakats av en 6rnklo hittades
vid ett havsornsbo (Smitterberg, 2007).
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Inomartskonkurrens om boplatser forekommer och resultat fran Spanien
tyder pa att bon pa klipphyllor ar jamnt férdelade geografiskt vilket skulle
minimera inomartskonkurrensen om bytesdjur (Martinez m.fl., 2008). En
jamn spridning av boplatser kanske snarare ar ett tecken pa att lampliga
boplatser finns i tillracklig mangd i landskapet och att det ar konkurrens om
revir och bytesdjur som 4r begransande.

Konkurrens om foda

Tillgdngen och mangfalden av bytesdjur paverkar férhallanden i mellanarts-
konkurrens (Moreno-Rueda m.fl., 2009). Fédokonkurrens med andra fagel-
eller daggdjursarter bedoms inte utgora nagot hot mot kungsorn i Sverige. I
skogstrakter kan viss konkurrens om foda ske med duvhok och rovdaggdjur
som rodrav och lodjur. I fjillen skulle mojligen en viss fodokonkurrens (ripor)
med jaktfalk kunna uppstd, framfor allt under vissa ar och i omraden med liten
ripforekomst. Storre rovdaggdjur efterlimnar ofta bytesrester vilket troligen
ar gynnsamt for kungsérn. Fodokonkurrens om as forekommer ocksa, med
andra asdtande arter som till exempel korp (Blazquez m.fl., 2009). Fodokon-
kurrens ar troligast som storst under vintern (t.ex. Blazquez m.fl., 2009).

I fjallen 4r ripor troligen den mest betydelsefulla fodan for kungsoérn. Det
visas inte minst av att kungsornens reproduktionsframgang foljer rippopula-
tionernas svingningar i fjillomraden (Nystrom m.fl., 2006). Dalripor ar det
vanligaste bytesdjuret (38 %) foljt av fjallripa (25 %) (Nystrom m.fl., 2006). 1
fjallen lever kungsorn ocksa av ren, hare, sork och i liten utstrackning av andra
daggdjur och faglar. Interaktionen mellan kungsérn och andra arter ar brist-
falligt undersokt i Sverige och det ar troligt att det finns sidana mellan till
exempel andra rovdjur, gnagare, skogshons och klovvilt.

Kungsorn skulle genom predation dven kunna ha viss lokal paverkan pa
rodrav baserat pa att arten forekommer i fodostudier (t.ex. Kochert, 2002;
Bergmanis, 2006) och dven pa fjallrav (t.ex. Angerbjorn m.fl., 2004).

Betydelsen av kadaver for kungsorn i svenska fjallomraden kan vara under-
skattad eftersom rester fran stora djurkadaver och den foda som its pa annan
plats inte finns med bland de benrester och spybollor som finns vid boet och
som ofta ar féremal for undersokning av fodoval. Kadavers andel i kungsornens
foda i medelhavsomradet ar troligen underskattad (Sanchez-Zapata m.1l.,
2010). Aggressiv konkurrens om kadaver mellan kungsérn och andra rovdjur
eller andra kungsornar kan leda till dodsfall.

Predation pd kungsorn

Predation pa kungsérn bedoms inte utgora nagot hot mot arten. Det finns fa
dokumenterade fall dar kungsorn blivit dodad av andra arter an manniskan. I
Sverige har kungsorn konstaterats bli dodad av jarv Gulo gulo (Bjarvall &
Franzén, 1986) och lodjur Lynx lynx (Nilsson, 2005). Det finns misstankar
om ett fall dar bjorn Ursus arctos dodat kungsorn vid bo (Nilsson, 1999) och
ett fall dar bjorn skadat kungsorn (Persson, 1999). Det dr tankbart att mard
och jarvisallsynta fall tar kungsornsungar genom bopredation, vilket har kon-
staterats for havsorn (Helander, 2009a). Predation av kungsornsigg forekom-
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mer ocksa, men troligen mycket sparsamt. I Kanada har en korp observerats
ndr den tog ett kungsornsigg (Morton & Pereyra, 2008).

Parasiter och sjukdomar

I Sverige finns det dokumenterat att kungsornar dott av tarminflammation,
luftsacksinflammation, kronisk fotinfektion, allman infektion, fageltuberku-
los (Mycobacterium avium) och rodsjuka (Nilsson, 2005). Eventuellt kan fas-
tingburna sjukdomar vara ett problem och med ett varmare klimat skulle detta
kunna 6ka.

Minniskans inverkan pd mellanartskonkurrens

I Spanien har det pavisats konkurrens mellan kungsoérn och hokérn om boplat-
ser och foda (Moreno-Rueda m.fl., 2009). Minsklig aktivitet ar negativ for
kungsorn och hokorn och de negativa effekterna av mellanartskonkurrens dem
emellan ar 6kande med mansklig narvaro (Moreno-Rueda m.fl., 2009).

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart

Kungsorn behover trad med kraftiga grenar for att bygga stora risbon i, vilket
har kopplingar till bevarandet av gammal skog och evighetstrad. Genom sin
kanslighet for storningar och forfoljelse indikerar forekomst relativt ostorda
miljoer. Arten dr en toppredator och kan dven anvindas som indikator for
forekomst av miljogifter i naturen.

Ytterligare information om kungsdrn
Mer information kan hdamtas i bockerna Mot kungsornen” av Dag Peterson

(1997) och ”The Golden Eagle” av Jeff Watson (1997) och tidskriften Kungs-
ornen samt hemsidorna www.kungsorn.se och www.eagle72.se.

Utbredning och population

Historik och trender
Kungsornens fullstindiga utbredning i Sverige fore 1900-talet ar begransad
men troligen dr nuvarande utbredning liknande den pa 1800-talet, med undan-
taget av nutida utbredning i Skane. Kungsorn fanns regelbundet hiackande fran
norra delarna av Virmland och Dalarna och norrut genom Norrlands skogs-
bygder och fjalltrakter upp till finska gransen (Nilsson, 1858. Ekman, 1922.
Jagerskold, 1911-1926. Lonnberg, 1922. Rosenius 1939). Det finns uppgifter
om ett fatal kungsornar i Gotaland och sodra Svealand. P4 1800-talet fanns
kungsorn dven pa Gotland men det finns inga uppgifter om hackningar under
1900-talet fram till 1951. Den svenska populationen har varit storre dn nuva-
rande numerar. Nuvarande utbredning ar till stor del blivit en effekt av tidigare
forfoljelse, och arten dr darfor begransad till avlagsna och glesbefolkade trakter.
Under 1800-talets senare del utsattes kungsorn for en massiv forfoljelse med
utbetalning av skottpengar mot inlimnande av 6rnfotter. Mellan aren 1907
och 1919 utbetalades skottpengar for 2 858 kungsornar och 6ver hilften av
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ornfotterna kom fran Blekinge, Skane och Halland. Det héga antalet tillsam-
mans med de fataliga paren i sodra Sverige gor det sannolikt att de flesta var
ungfaglar fran nordliga bestind som dodades. Fotter fran andra rovfiglar och
till och med fran tjader, utgjorde troligen en del av materialet, sa sannolikt var
antalet dodade kungsornar lagre (Rosenius, 1939). Denna forfoljelse ledde till
en dramatisk minskning av kungsornsstammen och pa 1920-talet fanns det
starka farhdgor om artens fullstindiga utdéende. Enligt en uppskattning fanns
det da knappt 40 6rnpar i Sverige (Lonnberg, 1922). Svenska Naturskyddsfor-
eningen genomforde 1941 en inventering av kungsorn i Sverige som resulterade
i bedomningen att populationen ldg pa narmare 100 par, varav 84 var konsta-
terade och resterande troliga hickningar (Dahlbeck, 1942). Ingen hickning
noterades utanfor norrlandsldnen.

I borjan av 1900-talet sattes falthare och kanin ut i Sverige och arterna har
darefter etablerat stora bestdnd i stora delar av landet. Det har troligen varit
gynnsamt for de unga kungsornar som uppeholl sig i syd- och mellansverige.
Samtidigt med filtharens spridning har skogsharen istillet minskat i syd- och
mellansverige, vilket mojligen inneburit en forandring av bytesdjur och inte i
okad tillgang.

Troligen gynnades kungsorn av storhyggesbruket under 1960- och 1970-
talet, genom att hyggesytorna gynnade orre och dalripa samtidigt som det
annu fanns goda bestand av tjader genom att tillrackliga arealer av gammel-
skog dnnu fanns kvar (Tjernberg, 1999). I borjan av 1980-talet uppskattades
kungsornsstammen till maximalt 400 par (Tjernberg, 1983a), men troligen var
det en viss underskattning. Uppskattningarna fran 1940-talet 4r troligtvis
ocksa underskattningar, men tyder 4nda pd att populationen var betydligt
mindre under forsta halvan av 1900-talet.

Populationstillvixten hos havsorn under perioden 1995-2007 ar vil 6ver-
ensstimmande med det 6kade antalet inlimnade doda havsérnar medan det
inte har skett ndgon stor forandring i antalet inlimnade déda kungsornar
under samma period (Helander m.fl., 2009b). Den noterade populationsok-
ningen i sen tid (figur 5) kan till stor del tillskrivas det intensifierade invente-
ringsarbetet. Populationsokningen ar inte enbart skenbar men den paborjades
sannolikt tidigare och har skett [ingsammare dn vad som kan utldsas utifran
inventeringsresultaten.

Aktuell utbredning

Kungsorn finns pa norra halvklotets kontinenter, huvudsakligen mellan 20° N
och 70° N med néagra enstaka populationer lingre soderut. Artens huvudsak-
liga utbredning i Sverige (se Figur 3) ar i Norrland dar 90 % av bestandet finns,
men den forekommer i Gotaland och Svealand med spridda och fataliga
bestdnd. Pa Gotland ar bestandet stort och i jamforelse med andra omraden
tatt. Under perioden 2001-2010 har kungsoérn hickat i alla lan utom: Stock-
holms (AB), Blekinge (K), Vastra Gotalands (O) och Vastmanlands (U).
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Kungsérnens utbredning

B Tt firekomst

Gles forekomst

Figur 3. Utbredning av hackande kungsorn i Sverige 2010. Ljusare farg visar glesare forekomst.
Kungsdrn har sin huvudsakliga utbredning i Norrland. Kalla: Kungsdrn Sverige.
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Aktuell populationsfakta

Definitioner och begrepp

Det finns en risk att olika begrepp blandas ihop och darfor ar det 6nskvart med
tydlighet genom en harmonisering av inventeringskriterier och rapportering.
Vanliga begrepp som anvinds vid uppskattning av populationsstorlek for
kungsorn finns beskrivna i bilaga 2.

Viarldspopulationen

Den totala varldspopulationen uppskattas till 50 000-100 000 par (Tjernberg,
2006). 10 % av populationen finns i Europa (7 900 — 10 000) varav 4 100-4 500
inom EU (BirdLife International, 2004). I Norden finns 2 300-2 600 par,
varav Norge 1 176-1 454 (Gjershaug & Kalas, 2008), Sverige 500, Finland 450
(Tuomo Ollila i brev) och Danmark 2 par (Clausen, 2009).

Bestdndsstorlek i Sverige

I Sverige finns omkring 500 par i kdnda revir och bestandet inventeras arligen.
Situationen 2010 mellan antalet kdnda revir, besatta revir, lyckade hackningar
och ungar askadliggors i figur 4.

900 1
800 A
700 A
600 -
500 A
400 A
300 A
200 A
100 -
S , , N
Kénda revir  Kontrollerade revir  Besatta revir Lyckade Antal ungar
hackningar

Figur 4. Diagrammet visar relationen mellan antalet revir, besatta revir, lyckade hackningar och ungar
ar 2010 i Sverige. Kalla: Kungsorn Sverige.

Antalet kdnda revir uppgar ar 2010 till 842 varav ungefar 450 var besatta
arligen under perioden 2005 — 2010 (se Figur 5). Utover etablerade par finns
individer som inte ar konsmogna och individer som inte hdvdar revir. Dessa
faglar kan utgora 20 % av den totala populationen, enligt en studie fran Skott-
land (Brown & Watson, 1964).

24



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 s Atgardsprogram for kungsérn, 2011-2015

200 T
BOO T e
TOO T il
GO0 T

'_#_—FQ —_—
500 + Eesalia revir
Lycikada hdckningar

b RELERLE

2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010

-

Figur 5. Inventeringsresultat for kungsorn i Sverige under perioden 2000-2010.
Att antalet kdnda revir 6kat bér mer ses som en effekt av 6kad kunskap an att populationen 6kat.
Kalla: Kungsoérn Sverige.
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Figur 6. Medelvarde for antal kdnda revir, kontrollerade revir, besatta revir, lyckade hackningar och
antal ungar i olika lan under perioden 2005- 2009. Kungsérn sakandes i fem lan, under perioden,
(Stockholm, Kalmar, Vastra Gétaland, Blekinge och Vastmanlands lan). Kalla: Kungsérn Sverige.

Den populationsokning som noterats under senare tid 4r i stor utstrackning
skenbar som ett resultat av en utokad inventeringsinsats. Populationstrenden i
Sverige under perioden 1996-2010 bedoms i sin helhet som stabil.

Lokalt finns negativa trender i vissa omraden som uppvisar en alltfor svag
reproduktion eller for hog vuxendodlighet. Samst utveckling sker i delar av
fjallen och fjallnara omraden och dar finns numera omraden med ytterst fa
hickande kungsornar. Under de senaste tva decennierna har dven kungsorns-
bestandet i Dalarna, som utgor det norrlindska utbredningsomradets 6ver-
gang till sodra landet, uppvisat dalig hickningsframgdng. Arten har fortsatt
etableringen i Gotaland och Svealand men det har sannolikt inte inneburit en
populationsokning eftersom det samtidigt skett minskningar i det norrlandska
utbredningsomradet.
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Att den genetiska strukturen inom den svenska, europeiska och globala
populationen ar daligt kdand forsvarar uppskattningar av populationens
sarbarhet.

Skillnader i reproduktion

Det ar en stor variation i antalet producerade ungar mellan ar och regioner.
Den generella skillnaden mellan omraden beror till stor del pa skillnader i
fodotillgang och viderlek. I fjillen dar antalet ungar oftast lagre dn i 6vriga lan-
det, vilket i forsta hand beror pa hogre andel misslyckade hiackningar som
bedoms orsakas av en kombination av vadersituationen och genom manskliga
storningar. Skillnader i hiackningsresultat mellan s6dra och norra Sverige kan
illustreras med resultatet fran 2009, dir populationen i Norrland som utgor
90 % av populationen men endast stod for 67 % av ungproduktionen.

Ungproduktionen i Sverige var i genomsnitt 0,58 ungar per besatt revir och
ar under perioden 2000-2004 och 0,45 under 2005-2010, (se Figur 7). Det ar
en stor skillnad mellan omraden, i fjallkedjan var reproduktionen under forst-
namnda perioden lagre an 0,39 ungar per par (Ekenstedt, 2006) och den hog-
sta produktionen var 0,94 ungar per par, noterades pa Gotland under perioden
1996-2003 (Ahlgren, 2003). Under senare ar har andelen misslyckade hack-
ningar okat.

For att illustrera skillnaden mellan omraden kan Dalarna och Gotland
utgora exempel. I Dalarna har hackningsframgéngen mellan aren 1997-2010
varit dalig, andelen besatta revir som resulterat i lyckade hickningar dr 33 %
(Borje Dahlén i brev). Samma siffra for Gotland dr 68 % under perioden
1996-2010 (Stellan Hedgren i brev). Daremot ar skillnaden i antalet produce-
rade ungar per lyckad hiackning inte sa stor, 1,17 for Dalarna och 1,30 for
Gotland.

Demografi

Fran aterfynd av ringmarkta faglar har 6verlevnaden for 173 svenska kungsor-
nar beridknats till 67,9 % forsta aret, 73,1 % andra aret och 86,5 % for dldre
faglar (Hans Ryttman i brev 2010). For 10 undersokta revir i Angermanland
under en tolvarsperiod beriknas 6verlevnaden for vuxna kungsornar till 90,4 %
men tva revir hade en 6verlevnad pa bara 75 respektive 80 % (Thomas Birké i
brev 2010). Vuxenoverlevnaden fran andra populationer har beraknats till
mellan 92,5-97,5 % (Watson, 1997). Utifran detta underlag har det beraknats
att det kravs en reproduktion pa 0,39-0,71 ungar per par for att den svenska
populationen ska vara sjalvforsorjande (Ekenstedt, 2006) vilket ar jamforbart
med andra berdkningar dar reproduktionen beriknats behéva vara minst

0,5 for att kunna uppna gynnsam bevarandestatus (Whitfield m.fl., 2006).

En metod for att uppskatta vuxenoverlevnaden i ett omrade dr att kontrol-
lera utbytet av individer i paren. Nar vuxna kungsornar ersitts av subadulta
tyder det pa att den vuxna individen dott, darfor kan andelen subadulta faglar
i par ge en bild av vuxendodligheten. Det finns flera omraden i Sverige dir
utbytet av individer i paren tyder pa en onormalt hog dodlighet. I Norrbotten-
fjallen var andelen subadulta 17 % under 2000-2004 vilket skulle innebara en
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vuxenoverlevnad pa endast 83 % (Ekenstedt, 2006) och samtidigt var ungpro-
duktionen ldgre 4n vad som hade kravts for att kompensera en normal vuxen-
dodlighet. Ett sddant tillstand gor bestdndet langt ifrdn sjalvforsorjande och
helt beroende av inflyttande individer. Ett bestand dar inflyttande individer i
liten grad lyckas reproducera sig och aven utsitts for forhojd dodlighet medfor
att omradet ocksd kan ha negativ paverkan pa bestand i andra omraden.

1993 2000 1002 2004 2006 2008 2010 2012

Figur 7. Arlig ungproduktion (bla kurva) och medelvarde (svart linje) for period 2005-2010.
Kalla: Kungsorn Sverige.

Aktuell hotstatus

Kungsorn ar klassad som Ndra hotad (NT) i den senaste svenska rodlistan
(Gérdenfors, 2010). Storningar och 6kad mortalitet (t.ex. genom forfoljelse)
kan snabbt paverka den for nirvarande positiva trenden. Antalet reproduktiva
individer uppskattas till 1 200 och dr dirmed under det griansvirde pa 2 000
konsmogna individer som anges for att arten ska kunna klassas som Livskraftig
(LC) (Gardenfors, 2010). Med anledning av de stora populationerna i Nord-
amerika och Asien bedoms kungsorn globalt vara Livskraftig (LC) pd ITUCN:s
globala rodlista (IUCN 2010. version 2010.3).

Orsaker till tillbakagang och aktuella hot

Mainniskan har periodvis forsokt att minska bestdndet av kungsorn och detta
tillsammans med indirekt paverkan fran manskliga aktiviteter har resulterat i
kraftig minskning och forsvinnande fran delar av sitt utbredningsomrade
under de senaste 150 aren. Fran 1800-talets andra halft var direkt forfoljelse
och jakt en avgorande hotfaktor. Den positiva populationsutvecklingen sedan
mitten av 1900-talet dr ett resultat av att dtgarderna for att minska populatio-
nen avtagit i intensitet och att de for att stodja populationen har 6kat.
Hotbilden dndras med de férandringar samhallsutvecklingen genomgar.
Populationsstorleken kan paverkas negativt av manniskans aktiviteter som
okad infrastruktur och utbyggnad, minskade buskmarker, intensifiering av
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jord- och skogsbruk, jakt och forfoljelse med mera. De vanligaste dodsorsa-
kerna for kungsorn i de flesta delarna av dess utbredningsomrade dr orsakade
av forfoljelse och andra manskliga aktiviteter, samt av dalig tillgang pa foda
(McIntyre & Collope, 2006. McIntyre m.fl., 2006, Whitfield m.fl. 2007,
Hjernquist, 2007).

De aktuella hoten i Sverige bestar fraimst av kollisionsrisker (vdg- och tagtra-
fik, kraftledningar, vindkraftverk), elolyckor, blyforgiftning, faunakriminali-
tet och storning vid hackningsplatser samt forlust av livsmiljoer.

Orsaker till tillbakagang

Boplundring och forfoljelse

Tidigare har det pagatt en omfattande forfoljelse av kungsorn i Sverige, som
aven sanktionerats av staten genom utbetalning av skottpengar for dodade
kungsornar. Denna forfoljelse var orsaken till kungsornens kraftigt minskade
population och forsvinnande fran delar av Sverige. Under 1900-talets forsta
del ledde den utbredda forfoljelsen till att den svenska kungsornsstammen blev
starkt decimerad (Lonnberg, 1922). Bakgrunden till forfoljelsen var att kungs-
orn betraktades som ett hot mot vissa intressen framst tamdjursskotsel men i
viss man dven jakt. Det fanns dven ett utbrett samlarintresse som innebar att
bon plundrades pa dagg liksom att kungsorn skots for att konserveras (upp-
stoppning). Detta samlande skapade dven en handel med féremalen, vilket
innebar ekonomiska intressen som ledde till att personer, som inte var samlare,
kunde dgna sig 4t insamling.

Forlust av livsmiljoer

Skogsbruket har genom omfattande avverkning av viardefulla skogsmiljoer
inneburit forluster av livsmiljoer som dr lampliga for kungsorn, storningar
under hickningstid och begrinsning av limpliga botrid. Aven anliggningar av
kraftledningar, vindkraftverk, vigar, stugor, gruvor liksom olika exploate-
ringar i fjallen har minskat antalet lampliga omraden for kungsorn, (se Figur
9). Sddan exploatering har medfort att kungsornar har 6vergivit en del omra-
den (t.ex. Kaisanlathi-Jokimaiki m.fl., 2008, Jokimaki m.fl., 2006).

Aktuella hot

Populationstillvixten hos langlivade fagelarter som kungsorn, paverkas i stor
utstrackning av dodligheten hos vuxna individer medan dodligheten hos ung-
faglar normalt inte har lika stor paverkan. Antal ungar per par har ocksd en
avgorande betydelse (Whitfield m.fl., 2004). Atgdrder som leder till minskad
dodlighet bland vuxna faglar ar troligtvis mest effektiva ur bevarandesyn-
punkt, under forutsittning att ungdodligheten inte Gverstiger det naturliga
bortfallet.

Endast 11 % av de doda kungs6rnar som inlimnas har dott av naturliga
orsaker (sjukdomar, svilt, kvavning, predation och drunkning) (Hjernquist,
2007). De allvarligaste hoten ar orsakade av mansklig aktivitet och utgors av
forfoljelse och storning, kollisioner med trafik (framst tag), kraftledningar och
transformatorer, vindkraftsutbyggnad, skogsbruk och blyforgiftning.
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En del av hoten utgors av illegal verksamhet, dels ar det forfoljelse som bott-
nariogillande av arten, dels dr det olika typer av insamling av 4gg, ungar eller
vuxna i samlarsyfte eller for uppfodning. I en rapport fran Brottsforebyggande
radet (Forsberg & Korsell, 2005) beskrivs olika typer av bakomliggande for-
klaringar till illegal jakt.

Resonemang kring dédsorsaker i statistiken

Kinda dodsorsaker kan ge en bild av viktiga hotfaktorer och de doda kungs-
ornar som inkommer till Naturhistoriska riksmuseet och Statens veterinar-
medicinska anstalt undersoks for att bland annat faststalla dodsorsak. Under
perioden 1993-2008 lamnades 325 kungsornar in. Siker eller trolig dodsorsak
faststalldes for 226 av dessa (se Tabell 1), andelen naturliga dodsorsaker har
okat marginellt till nastan 14 procent jamfort med undersokningen fran 2007
ovan.

Tabell 1. Tabellen visar 226 kungsornar med kdnd dédsorsak under perioden 1993-2009.

Kalla: Naturhistoriska riksmuseet och Statens veterindrmedicinska anstalt.

Dédsorsak Antal
Kollisioner med tag 93
Kollisioner och elchocker vid elledningar och transformatorer 57
Sjukdomar/svalt 25
Kollision med bil, buss och lastbil 17
Paskjutna/illegal jakt 14
Blyforgiftning 9
Vindkraftverk 4
Ddédad vid angrepp pa tamdjur 3
Dddad av annat djur 2
Drunknad

Dédad vid jakt pa annan art 1
Totalt 226

Omstandigheterna vid olika dodsorsaker gor att de sannolikt far olika synbar-
het i statistiken. Nar kungsorn dodas i tagkollisioner kan lokféraren ofta
notera och rapportera dodsfallet. Likasd dr det stora chanser att personal pa
kraftbolag patraffar doda 6rnar under kraftledningar. Vid eldod kan effekten
till och med registreras fran en elcentral vilket 6kar mojligheterna for att eldo-
dade 6rnar uppmarksammas. Sannolikt ar forgiftade och vindkraftsdodade
ornar underrepresenterade i statistiken, eftersom deras dod inte uppmarksam-
mas pa samma sitt. Olagligt dodade kungsérnar rapporteras med storsta
sannolikhet inte av garningsmannen varfor den dodsorsaken rimligen ocksa ar
underrepresenterad i statistiken, men ndgra individer som dodats illegalt har
placerats for att upptackas.
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Tag- och vigtrafik
Vignitet och jarnvagen innebar barridrer i livsmiljoer som djur kan tvingas att
passera med risk att bli pakorda. Pakorda djur lockar i sin tur till sig asatare,
bl.a. kungsorn, som darmed ocksa riskerar att bli pakord.

Kungsorn kan vid fortaring av as dta sa mycket att de far forsamrad flyg-
formaga och ibland kan de till och med temporirt forlora flygformagan. Ett
kadaver kan locka till sig flera 6rnar som da aven blir vaksamma infor varandra
och diarigenom kan brista i uppmarksamhet pa trafiken. Kungsorn som fédo-
soker vid vagar kan dven kollidera med de kraftledningar och transformatorer
som finns intill vagnaten, sarskilt i situationer da 6rnar flyr fran passerande tag
och bilar eller jagar varandra. Kungsérn med forgiftningssymptom kan ha en
nedsatt allmdnhilsa som paverkar deras reaktionsférmaga som darmed okar
risken for att bli pakorda. Halterna av till exempel bly hos kungsérn behover
inte ha uppgatt till direkt dodliga nivider men kan genom sin hilsopaverkan
indirekt leda till dodsfall (Mattsson, 2005).

En utredning av problema-
tiken har gjorts och den visar
att 8 % av Trafikverkets spar- ‘e
nat (1 000 kilometer av totalt
11 800 kilometer) stir for
71 % av dodsfallen och att de
flesta pakorningarna har

dokumenterats langs stam-
banan i norra Visterbotten
och s6dra Norrbotten, malm-
banan i Norrbotten, omridet
nara kusten i Gastrikland

‘_‘. . .
. "™

-

samt en stracka norr om .
Uppsala (Helander m.fl.,
2009b) (se Figur 8).

(XN

Figur 8. Rapporterade tagdodade
kungsérnar 2000-2007, totalt

74 stycken. Av dessa ar drygt 60%
(45 st) dodade i dvre Norrland.
Kalla: Naturhistoriska Riksmuseet. @ Bakgrunidskastar Lantmbteried, dor 106-20041 88
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Elolyckor vid kraftledningar och transformatorer

Kungsorn som sitter pa transformatorerna kan komma i kontakt med nagra av
de oskyddade ledare som gar ner i transformatorn. Transformatortyperna som
ar de farligaste dr de mellan 10 och 60 kV. En undersokning 2001 bland de
storre elbo-lagen som visade att 80 procent av alla stolptransformatorer var
oisolerade (Birko, 2004). Kungsorn kolliderar ocksa med kraftledningar och
skadas eller dor. De kan ocksd med sitt omkring tva meter stora vingspann
komma i kontakt med tva stromforande ledningar samtidigt. Mdnga rov-
fagelarter 4r drabbade men kungsorn tycks vara en av de mest utsatta rovfagel-
arterna i Sverige (Fransson & Stolt, 2000).

Under perioden 1993-2004 var andelen elrelaterade dodsorsaker den nast
hogsta (22 %) av de kdnda dodsorsakerna hos kungsorn i Sverige (Hjernquist,
2007). Regionala variationer forekommer, exempelvis var den elrelaterade
dodligheten storst pa Gotland (45 %) mellan 1992 och 2007 (Hjernquist,
2007). I vissa omraden, t.ex. Skine, ir den dominerande dodsorsaken for
pafunna déda kungsérnar elolyckor, (Ahlgren 2010).

Figur 9. Kraftledningsgator innebar bade risk for elolyckor och férluster av livsmiljoer for kungsorn.
Kraftledningsgata i Jokkmokks kn, Norrbottens lan. Foto: Sture Westerberg.
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Kollisioner med vindkraftverk och telemaster

Kungsorn utnyttjar uppvindar som uppstar vid hojder for att glidflyga.

P4 sddana platser i landskapet placeras aven master och vindkraftverk efter-
som de ger bra tickning och goda vindforhallanden. Vid dalig sikt riskerar
kungsorn att kollidera med master eller de vajrar som stabiliserar master,

(se Figur 10) eller med vindkraftverk. Aven vid god sikt har det intriffat att
kungsorn har kolliderat med bladen pa ett vindkraftverk, vilket kan bero pa
att de har svart att uppfatta och undvika rotorblad i rorelse, (se Figur 11).

De negativa effekterna av vindkraften pa kungsorn i Sverige ar bristfalligt
undersokt men det finns flera rapporter om omfattande dodlighet hos rovfag-
lar och kungsorn fran andra linder. Pa Gotland har 4 kungsornar hittats vind-
kraftsdodade utan att ndgon systematisk undersokning gjorts (Ahlén, 2010).
Morkertalet ar sakert stort, skadade 6rnar kan flyga vidare och do en bit fran
kraftverken, dodade 6rnar kan ocksa flyttas av asitare till andra omréaden.
Vindkraften medfor dven paverkan pa livsmiljoer genom uppforandet av kraft-
verket och vagnit och liknande tillhérande anliggningar samt genom stor-
ningar fran service och underhall.

En fortsatt kraftig utbyggnad av vindkraftverk kan férvintas paverka
kungsorn negativt och for narvarande finns till exempel ansokningar for Gver
1 000 kraftverk bara i Norrbottens lin och planer for en kraftig utbyggnad pa
Gotland.

AN

Figur 10. Del av vindkraftspark pa Nasudden pa Gotland dar flera kungs- och havsérnar dédats vid
kollisioner med rotorblad. Foto: Mans Hjernquist.
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Figur 11. Adult kungsérnshona vid obduktion efter kollision med ett vindkraftverk pa Nasudden
pa Gotland 2005. Foto: Statens veterindrmedicinska anstalt.

Kollisioner med stiangsel

Taggtradstangsel och liknande anordningar for inhdagnader, utgor en fara for rov-
faglar som kan kollidera med eller fastna i dessa, (se Figur 12). Skador som upp-
star kan vara till exempel vingbrott eller sar som infekteras och leder till dod.
Om en kungsorn fastnar leder det till svaltdod om skadorna i sig inte varit akut
dodliga. Det finns dokumenterade fall dir inte bara kungsérn utan dven manga
andra rovfaglar skadats och dodats av olika stangsel, fraimst taggtradstangsel.

Figur 12. Kungsoérn som fastnat i taggtradsstangsel pa Gotland 2009. Skadorna var sa allvarliga
att kungsérnen avlivades. Foto: Mans Hjernquist.
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Olaglig jakt och forfoljelse

Annu i modern tid sker férfoljelse av kungsérn genom illegal jakt, boplund-
ring, nedsdgning av botrad och avsiktliga storningar vid boplatser. Forfoljelse
av kungsorn dr svardokumenterad och morkertalet for sidan dodlighet dr
sannolikt stort (Forsberg & Korsell, 2005). Drygt 5 % av alla pafunna doda
kungsornar ar skjutna. Det innebar att saidan brottslighet sannolikt sker i
storre omfattning an vad som ar kant. Forutom att styrka att sidana brott
begatts ar det svart att koppla ndgon giarningsman till brottet. Illegal jakt utgor
ett reellt hot mot delar av populationen.

Under perioden 1993-2004 aterfanns dtta kinda kungsornar som skjutits
ihjal eller dodats i slagfillor. Det verkliga antalet illegalt dodad kungsorn ar
sannolikt betydligt hogre an vad som framgér av statistiken 6ver dodsfall.
Forfoljelse ar troligen en av de allvarligaste mortalitetsfaktorerna orsakade av
minniskan. Forgiftad foda anvinds illegalt i Sverige for att skada eller doda
rovdjur (Forsberg & Korsell, 2005) och detta har i hogre grad konstaterats i
andra Europeiska lander. Forgiftade kadaver i syfte att skada andra rovdjur
kan ocksd drabba asdtande kungsornar. Glykol, rattgift och insektsmedlet
karbosulfan ar exempel pa anvanda gifter.

Under perioden 1975-1980 konstaterades sabotage av hackning i 12 % av
200 kontrollerade boplatser i Norrland (Tjernberg, 1983b). I ett omrade i
Lappland bevakades 5 havsérnsbon och 2 kungsornsbon under 1976-1979.
Bevakningen gav resultat, for havsorn som okade hiackningsframgangen fran
27-86 % under perioden och inga sabotagef6rsok noterades, men for kungorns-
paren som inte bevakades i samma utstrackning blev hackningarna saboterade
och en unge blev skjuten. Nar bevakningen upphorde skedde nya sabotage av
havsornshackningarna (Helander, 2003). Troligen har den totala omfatt-
ningen av forfoljelse minskat sedan 1970-talet. Men det finns tecken som tyder
pa att det annu sker en relativt omfattande forfoljelse. Till exempel indikerar
antalet kungsérn som dott genom andra omstandigheter men som dven visats
vara paskjutna utan dodlig utgang, att ett relativt stort antal faglar skjuts ille-
galt. Arligen noteras dven ett antal misslyckade hickningar eller forsvunna par
som kan misstinkas ha orsakats av forfoljelse. Det finns dven konkreta belagg
for att forfoljelse faktiskt forekommer (t.ex. Nygard, 2006, Strann, 2006).
Har foljer ndgra exempel pa detta under senare dr (data fran Naturhistoriska
riksmuseet och Statens veterinarmedicinska anstalt, om inte annat anges):

e 2005 hittades en skjuten kungsorn i sitt bo i Norrbotten.

® 2005 blev en person pakommen i Jamtland nar han placerade ut fingstsaxar
vid ett kadaver och en person ertappades med en kungsérn som fangats i
en slagfalla. T omradet har det observerats kungsornar med bara ett ben,
troligtvis har de forlorat sitt andra ben i fangstsax.

® 20035, en ettarig kungsorn som aterfanns dod hade skottskador fran tva
olika tillfillen.

® 2005 -2006 dog 3 kungsornar i Norrbotten, de var forsedda med satellit-
sandare och aterfanns under oklara omstandigheter, pa tva av faglarna var

banden i kevlar som forankrade sindarna avskurna (Nygard, 2006. Strann,
2006).
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2006 hoggs ett botrad ned och sattes i eld i Norrbotten (Lindstrom, 2008).
2006 blev en kungsorn forst skjuten och sedan kvavd till dods i Norrbotten.
2007 patraffades 2 dodade och stympade kungsornar i Norrbotten.

2008 i Narke patraffas en vuxen hona kungsorn som troligen dott av jakt,
rontgen visar att den dr paskjuten med hagel.

2009 hittades en familj, fordldrarna och en unge ihjilskjutna i boet i Norr-
botten, (se Figur 13).

2009 hittades 2 paskjutna kungsornar pa Gotland.

2010 beslagtogs 3 ihjdlskjutna kungsornar i Norrbotten.

2010 hittas en medtagen vuxen kungsornhanne pa Gotland som senare dog,
som visade sig vara paskjuten med hagel.

Figur 13. | samband med inventering hittades ett kungsérnspar och en unge skjutna i boet i
Norrbotten 2009. Foto: Berth-Ove Lindstrém.

De faktiska effekterna pa populationen genom olika former av forfoljelse
eller illegal fangst 4r genom sin natur svarbedomda. Illegal jakt, boplundring
och andra medvetna aktioner for att sabotera for kungsorn bedoms utgora ett
allvarligt hot mot lokala och regionala bestind. For narvarande har saidan
paverkan inte medfort att populationen som helhet har minskat men problemet
maste tas med stort allvar. Fangst av kungsorn och insamling av dgg bedoms
for narvarande inte ske i samma omfattning som forfoljelse i syfte att skada
arten, men sddan verksamhet kan intensifieras om intresset av illegalt insam-
lade exemplar okar.
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Forfoljelse kan ske pa manga olika sitt, vanligt ar paskjutning av uppsokta
eller passerande ornar, forgiftade atlar, fingstsaxar, dodande av ungar och
vuxna vid bon, medvetna storningar vid bon, nedrivning av bon och nedsag-
ning av botrad. Forfoljelse ar ofta riktad mot vuxna individer vilket gor att
dodlighetsfaktorn troligen ar allvarligare 4n till exempel trafikdod och eldod
som oftare drabbar ungfaglar (Watson & Whitfield, 2002).

Bifdngst vid annan jakt

Vid olika typer av fillfangst finns risk for att kungsorn fangas oavsiktligt.
Undersokningen ”Skyddsjakt pa duvhok — behov och konsekvens” (Eggers,
2006) har visat att kungsorn ibland fangas vid skyddsjakt efter duvhok med
fallor. Vid sddan skyddsjakt anvinds flera olika konstruktioner av fillor, ofta
med levande lockfaglar (oftast tamduvor) och dven fingstnit far anviandas.
En svensk genomgéng av detta visade att det dr vanligt att fillor som anvinds
inte ar typgodkinda och innebar risker for att fingade rovfaglar skadas
(Eggers, 2006). Kungsorn fangas dven i krakfillor (t.ex. Eggers, 2006). Efter-
som det ar olika krav pa tillsynen av fillor for olika andamal innebar det att
bifingade rovfaglar kan sitta i fallorna langre tid 4n vad som bedoms lampligt
fran djurskyddsaspekt. Hur manga som fangas i olika typer av fallfangst
avsedda for annan fangst och vad som sker med dessa ar okant.

Storningar

Hackningar spolieras arligen genom olika former av fritidsaktiviteter. Det kan
bade vara omedvetna storningar eller storning frin medvetna besok vid boplat-
ser utan avsikt att sabotera hackningar. En 6kad storningsfrekvens kan fa
storre betydelse i vissa omraden. Under februari—augusti behover arten fa vara
i fred pa sina hiackningsplatser.

Kungsornen viljer boplats och inleder hackningen under varvintern. Det ar
en kinslig period, sirskilt under varp- och ruvperioden (februari —april).
Boplatsen eller boet kan dd 6verges temporart eller fullstindigt pa grund av
storningar. Aven vid storning d4 paren aterkommer kan leda till misslyckad
hiackning om ndgot embryo i 4ggen hunnit frysa ihjal.

Storningar som sker genom medvetna besok vid boplatser, till exempel av
fotografer, (se Figur 14) och ornitologer, i egen regi eller genom kommersiell
verksambhet, 4r ett aktuellt problem som dven bedoms utgora ett 6kande hot i
samband med 6kat intresse genom ny och forbattrad teknisk utrustning och
utokade mojligheter for publicering av alster. Andra exempel pa aktiviteter
som kan utgora storningskillor 4r skidakning, skoterkérning, bergsklittring,
vandring och helikopterfarder, liksom olika typer av aktiviteter vid markan-
vandning. I norra Finland har andelen besatta kungsornrevir minskat nar man
byggt turistanlidggningar och avstandet fran en anldggning till nirmaste hack-
ningsplats okar ocksd med anliaggningens storlek (Kaisanlahti-Jokimaki m.fl.,
2008). Verksamheter som orientering och geocaching kan innebira negativ
storningspaverkan pa kungsorn.
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Figur 14. Fotogdmsle 20 meter fran boplats fér kungsérn i Vasternorrland. Foto: Ove Kéllstrom

Forhojd dodlighet genom blyforgiftning

Under perioden 1986-2005 undersoktes blyhalten hos 30 doda kungsoérnar
(Mattsson, 2005), varav 10 ansags ha sa hoga blyhalter att de troligtvis avlidit
genom akut blyforgiftning. Av de resterande 20 6rnarna var blyhalten sa hog
att den borde ha paverkat allmantillstandet. Lagre halter 4n som dr direkt dod-
liga kan orsaka langsiktiga problem eftersom bly lagras i lever, njure och ben-
vavnad och den biologiska halveringstiden for bly hos faglar 4r lang. Bly upp-
tas ndr det passerar mag- och tarmkanalen och inte vid paskjutningar med
blyammunition, vilket innebar att de forgiftade kungsornarna itit féda med
blyhagel eller hoga blyhalter (Mattsson, 2005). Blyhalter hos kungsornar beho-
ver inte uppga till direkt dodliga nivder men kan genom sin halsopaverkan indi-
rekt leda till dodsfall (Mattsson, 2005) genom att de kan fa simre reaktionsfor-
maga, rorelsestorningar, nedsatt immunforsvar samt simre reproduktion.

En studie av 118 undersokta doda havsornar i Sverige har visat att 22 %
hade forhojda halter av bly, 14 % med dodliga blyhalter. Blyforgiftningen orsa-
kades av att havsornarna atit av paskjutet vilt med blyrester frin ammunition.
(Helander m.fl. 2009¢). I Tyskland var 28 % av 61 d6da havsornar som under-
soktes blyforgiftade (Kenntner m.fl., 2001).
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Blyforgiftning kan fa stora konsekvenser for en art, vilket visas av exemplet
kalifornisk kondor (Gymnogyps californianus). Arten var pa utdéende och
sannolikt var blyforgiftning en stor bidragande orsak till den hoga dodligheten
(Wiemeyer m.fl., 1988). Trots stora riddningsinsatser med bland annat utligg-
ning av giftfri foda och uppfédning av kondorer for utsittning ar blyforgift-
ning fortfarande ett stort problem.

Frén hela virlden finns rapporter om blyforgiftning hos en rad olika rov-
fagelarter och flera visar pa korrelationen mellan uppmatta halter och jakt-
sasong. En publicerad sammanstallning av studier pa blyforgiftning hos rov-
faglar konstaterar att den framsta orsaken till blyforgiftning ar fortaring av
blyrester i skjutna/skadeskjutna bytesdjur eller i slaktavfall fran skjutet vilt
(Axelsson, 2009). En undersokning visar att jakt med kula av bly innebir en
spridning av bly till bytesdjurets vavnader i storre omfattning 4n vad man tidi-
gare trott (Stokke m.fl. 2010).

Sannolikt ar blypaverkan storre an vad som framgar i statistiken 6ver dods-
orsaker eftersom forgiftade individer i mindre omfattning 4n till exempel tag-
dodade patraffas. I en sarbarhetsanalys bor darfor effekterna av blyforgiftning
pa populationen analyseras.

Ovriga miljégifter och oavsiktlig forgiftning

I Skottland uppmarksammades pa 1950-talet att 4gg krossades av ruvande
kungsornshonor (Ratcliff, 1960) och pa 1960-talet blev kopplingen mellan
miljogifter och tunna dggskal alltmer uppenbar dar till exempel bekampnings-
medlet Dieldrin misstanktes orsaka den daliga hackningsframgangen pa det
skotska hoglandet (Lockie & Ratcliff, 1964). Hoga halter av DDE och PCB har
pavisats ge dalig reproduktion for kungsorn i Norge, vilket hor samman med
fodovalet langs kusten, (mer foda med marint usprung i naringskedjan).
Kungsornar i inlandet har laga halter av dessa miljogifter (Nygard & Gjershaug,
2001).

Fjorton dgg fran olika delar av Sverige har analyserats pa polybromerade
flamskyddsmedel, PCB och DDT och dess nedbrytningsprodukter (Lindberg,
2005). Gifthalterna var lagre an de som uppmattes hos de norska 6rnarna, men
det var stor variation mellan 4gg, nagra inneholl hoga halter av till exempel
PCB. Generellt var halterna av miljogifter lagre 4n vad som uppmitts hos pil-
grimsfalk vilket kan forklaras av att kungsorn i storre utstrackning lever pa
landbundna och viaxtitande djur.

Forgiftning genom likemedel kan utgora hot mot kungsorn om sadant fore-
kommer i kadaver som kungsorn dter av. I Asien (Indien, Nepal och Pakistan)
har veterinarmedicinska likemedel (diclofenac, som finns i flera antiinflamma-
toriska medel) orsakat en 95 % minskning for tre gamarter (BirdLife Interna-
tional, 2006).

Paverkan fran skogsbruket

Skogens betydelse for kungsorn handlar om forutsattningarna for bytesdjur
att finnas i livskraftiga bestand och forekomsten av lampliga botrad. Bytestill-
gangen inom reviren ar helt avgorande for kungsoérnen, forekomsten av medel-
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stora daggdjur och skogsfagel behover vara tillrackligt god. Det ar sarskilt vik-
tigt i Norrlands och Svealands skogsbygder. Skogsbrukets monokulturer
minskar mangden bytesdjur. I sydsvenska odlingsbygder ar kungsornen i min-
dre grad beroende av skogsarter som féda men behéver dnda lampliga skogs-
omraden for bo- och viloplatser.

Figur 15. Kalhuggning och markberedning under hackningsperioden anda fram till kungsdrnsbo i
Norrbotten 2009. Boet syns i tallen till hdger i bilden. Vid besok under inventeringen hittades en doéd
kungsornsunge pa marken nedanfér botradet. Foto: UIf Forsstrom.

Kungsornens livsmiljoer maste alltsa ha forutsattningar att kunna fylla alla
funktioner som behovs i ett revir. En strategi dar biologiskt vardefulla skogs-
omrdaden finns i reservat och resterande skogsareal brukas hart 4r inte gynn-
sam for kungsorn, det behovs istillet en annan inriktning som tar tillracklig
naturvardshinsyn i skogsbruket. For narvarande gors bedomningen att 37%
av alla avverkningar som genomforas har otillriacklig naturvardshansyn,
(Skogsstyrelsen, 2011).

For att kunna bara kungsoérnens risbon maste botraden vara kraftiga med
lampliga grenar, vilket normalt endast finns hos vad vi betraktar som “gamla”
trad. Under 1970-talet genomfordes en studie av botrad i Norrland, vilken
visade pa en genomsnittlig dlder pd omkring 335 ar och knappt nagot trad var
yngre 4n 225 ar (Tjernberg, 1983b). De flesta botraden aterfanns i dldre skog.
Under perioden 1984-1999 har skogsbruket inneburit att andelen skog dldre
an 120 ar minskat (Eriksson, 2005). Sparade solitara trad pa kalhyggen liksom
exponerade trad intill kalhyggen kan fungera som botrad, men de har 6kad
risk for nedbldsning vid stormar. Bon rasar ofta i yngre botrad eftersom traden
inte lika stabila.
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Ett omfattande hart skogsbruk med likaldriga skogsbestand och slutavverk-
ning vid biologiskt ldg tradalder paverkar kungsorn negativt. Skogsbruksakti-
viteter som avverkning, gallring, plantering och transporter kan dven innebara
storningar under hickning. Att gallring inte ar anmélningspliktig innebar ett
hot mot kungsorn eftersom det kan ske under kansliga tider pa aret och det inte
sker ndgon tillsyn. Det gor att omfattningen av problemet ar svart att bedoma,
(se Figur 15).

Fédobrist

Fodobrist leder till svilt, saimre reproduktion och nedsatt immunforsvar samt
storre risk att bli tagen av predatorer (Newton 1998). Generellt bedoms inte
kungsornspopulationen i Sverige hotas av fodobrist. Fodotillgdngen varierar
mellan ar och ar en faktor som paverkar ungproduktionen enskilda ar.

Betydelsen av kadaver som foéda kan vara underskattad (Sanchez-Zapata m.
fl., 2010) och darmed ocksa betydelsen av kadaverforekomst. Liten forekomst
av stora rovdaggdjur skulle dirmed kunna férvintas ge simre fodotillgang for
kungsorn genom att antalet kadaver efter bytesdjur ar mindre i jamforelse med
storre rovdjursforekomst. Inom fjallregionen bedoms fodotillgangen vara
begriansad i sdidan omfattning att den i storre utstrackning ar méarkbar i ungpro-
duktionen. Hos fjallhdckande par produceras farre ungar an i 6vriga Sverige
(Ekenstedt, 2006) och begransad fodotillgang anses vara en bidragande orsak.
I fjallen ar det farre arter bytesdjur dn i skogslandet (Nordin, 2002; Nystrom,
2004; Tjernberg, 1981) vilket kan innebara simre fodotillgang.

I Norrbotten och Visterbotten har studier visat att en god fodotillgang (sma-
vilt) har positiv paverkan pa antalet producerade ungar per par (Tjernberg,
1983¢; Nystrom, 2004). Eftersom ripor utgor huvudfédan for de fjallhackande
paren har forekomsten av ripa stor betydelse. Minskande numerar av ripor
utgor darmed ett potentiellt hot mot det fjallhackande kungsérnsbestandet.
En stor faktor som styr ripstammarnas storlek ar troligtvis predation, men
aven jakt, exploatering eller annan forandring av ripornas livsmiljo. Kollisio-
ner med kraftledningar och stingsel kan ocksa paverka ripbestanden. I en stu-
die i omgivningarna kring Storulvéns fjillstation i Jimtland konstaterades
100 doda radiomirkta dalripor dir rovfaglar stod for 40 av dessa dodsfall,
rovdjur for 19, jakt for 22, kollisioner med kraftledningar och stiangsel for
5 och okidnda orsaker for 14 (Smith & Willebrand 1999). Narmare 30 % av
de kinda dodsorsakerna i studien var dirmed en direkt foljd av mansklig
verksamhet.

Uppenbarligen kan renarnas betestryck i fjallen paverka bade smagnagar-
populationerna och ripstammen dar (t.ex. Steen m.fl., 2005). Om effekten dr
positiv eller negativ verkar variera mellan olika omraden (t.ex. Ims m.fl.,
2007). Fran skogslandet i norra Sverige ar det kint att bestindssviangningar
hos smagnagare och honsfiglar ar ihopkopplade, sannolikt via rovdjur som
utnyttjar bada grupper som byten, det géller troligen aven i fjallen for smagna-
gare och ripor. Ripstammens dynamik kan saledes paverkas av olika faktorer,
vilka indirekt ocksd paverkar fjallhickande kungsérn. Huruvida den forand-
ring av smagnagardynamiken som har observerats under senare decennier
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(Hornfeldt, 2004) for med sig tatare eller glesare bestand av ripor, och dirmed
mer eller mindre mat till kungsornarna i fjallen, ar oklart.

Reformen, “den fria smaviltsjakten”, 1993 innebar att lansstyrelserna tog
6ver administrationen av smaviltjakten ovanfor odlingsgransen och pa ren-
betesfjallen. Fran och med jaktsasongen 2008 har tidigare sarskilda regler for
jagare fran andra EU-lander slopats vilket eventuellt pa sikt kan medfora fler
ripjagare och dirmed ett hogre jakttryck pa ripstammarna. Lansstyrelserna
har genom den adaptiva forvaltning av smaviltet i fjallen infort olika system
som ska motverka ett alltfor hogt jakttryck. For att sikert kunna faststilla om
det finns effekter av reformerna och for att kunna dra generella slutsatser om
paverkan pa kungsorn skulle det behévas omfattande studier.

Troliga effekter av olika forvantade klimatférandringar

Det finns inga studier som analyserat eventuella effekter pa kungsorn av olika
klimatférandringar. Det finns anledning att vara uppmarksam pa vilka konse-
kvenser klimatforandringarna kan fa for smagnagarna eftersom forskarna
aterigen for fram teorin om att smagnagarpopulationerna kommer paverkas
negativt av dessa. Framfor allt 4r situationen i fjallen viktig att folja eftersom
hickningsframgéngarna for kungsorn dr simre dir dn i laglandet, men dven
laglandets utbyte av limpliga bytesdjur bor hédllas under uppsikt.

En klimatforandring som medfor en minskning av utbudet av bytesdjur,
framst smagnagare, kan i sin tur paverka konkurrensforhallandena mellan
olika rovdjur och forandra i vilken omfattning en rovdjursart prederar pa

en bytesart. Konkurrensen om ripa skulle dirmed kunna 6ka. Klimatférand-
ringarna kan ocksa innebara att renarna drabbas av parasiter och insektsan-
grepp i storre omfattning, vilket skulle kunna medfora fler svaga individer som
kungsorn kan jaga. Sker sdidana forandringar kan ripjakten behova anpassas
och ersittningsreglerna gillande ren behova justeras.

Kungsdrnen och manniskan

Trots artens historiska symbolvirde och att Sverige ar glesbefolkat uppstar i
motet mellan kungsorn och manniska ibland konflikter. Den storsta kallan till
konflikt mellan manniskan och kungsornen handlar om skador pa tamdjur.
Hir beskrivs de delar av rovdjurspolitiken som berér kungsorn och de vikti-
gaste konflikterna.

Renndring

I Sverige forekommer ren fran Norrbottens lan och séderut till norra Dalarna.
I de fall kungsorn tar renar ar det framst kalvar och oftast pa aretruntmarker
dar kalvningen sker. I vilken omfattning predation sker ar inte helt klarlagt
och det finns olika uppfattningar om det. En berakning av predationen, som
baseras pa totala antalet kungsornar inom kalvningsland och andelen renkalvar
som patraffats vid fodostudier kan ge en bild av omfattningen. Berakningssattet
har brister eftersom det bland annat baseras pa vad hiackande kungsornar
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foder ungar med och inte eventuella skillnader i fédoval hos unga eller icke
hickande 6rnar. Aven om hickande kungsorn dr i behov av mer foda #n icke
hiackande skulle unga och subadulta individer i storre utstrackning kunna
predera pa ren, kanske som en f6ljd av oerfarenhet och siamre jaktskicklighet.
Det skulle innebara att predation baserad pa fodostudier i aktiva bon i sa fall
underskattar kungsoérnens predation. Sddana studier har dven svart att fast-
stdlla om kungsorn dodat ren eller om de atit pa kadaver.

Studier i Finland och Norge visar att de renkalvar som patriffas i kungs-
ornsbon vanligtvis ar sma och den uppskattade vikten ofta lagre an den som
nyfodda friska kalvar har vilket indikerar att kungsorn framst tar dodfodda
eller forsvagade kalvar (Huhtala & Sulkava, 1977; Lunde, 1985). Det skulle
kunna vara en naturlig foljd av att kungsorn i stor utstrackning lever pa kada-
ver och foredrar lattfangade byten. I en annan norsk studie (Kjelvik m.fl.,
1998) har 709 sandarforsedda renar (386 vuxna och 323 kalvar) foljts i Vastra
Namdal renbetesdistrikt under 1995-1996. Totalt hittades 145 doda renar
och kungsorn konstaterades vara dodsorsak for totalt 10 renar, varav 6 kalvar,
3 vuxna och 1 med obestimd dlder. I Finland studerades knappt 3 500 radio-
markta renkalvar under perioden 1997-2004 (Norberg, 2005). Antalet kalvar
som kungsorn dodade varierade fran 0,0 till 4,4 % (medel 2,2 %) mellan olika
ar och olika omraden. Studien visade att kungsorn tog fler renkalvar under
stranga vintrar och under perioder med hdrda parasitangrepp pa ren. I de
nordliga delarna med samre utbud av bytesdjur, togs fler kalvar. Studien visade
att aven storre kalvar dodades.

I Sverige upptrader kungsorn oftare intill renar under kalvning an andra
tider (Franzén, 1996). En studie (1 500 observationstimmar) dar vajor och
hundratals spadkalvar holls under daglig observation, kunde inte dokumen-
tera ndgon kungsornspredation, men daremot flera skenanfall mot bade vajor
och kalvar (Franzén, 1996). Under 1982-1986 forseddes totalt 1 615 renkal-
var med sindare i tvd samebyar, Jakkakaska i Norrbotten och Umbyn i Vis-
terbotten i manadsskiftet juni/juli (Bjarvall m.fl., 1990). Av dessa hittades
136 kalvar doda innan de natt ett ars dlder. Av dessa kalvar bedomdes 4 ha
dodats av kungsorn varav 2 var narmare ett ar gamla och viagde 30-40 kg,
den ena var utmarglad och angripen av virus och den andra hade en missbil-
dad klov. Kungsorn beskrivs i studien som en av flera mojliga dodsorsaker for
ytterligare ett antal kalvar.

Under ndgra ar i borjan av 1990-talet kontrollerades knappt 3 000 rovdjurs-
dodade renar som ett steg infor inforandet av ett nytt ersattningssystem. Alla
doda renar, undantaget spadkalvar, som ndgon faltkontrollant eller rendgare
ansag skulle kunna varit utsatt for angrepp fran kungsorn obducerades for att
avgora om kungsorn dodat djuret. Av de 60 renar som skickades for obduktion
gjorde Statens veterinirmedicinska anstalt bedomningen att endast tva var
angripna och dédade av kungsorn. (Franzén, 1996). Det visar pa svarighe-
terna att bedoma dodsorsaken och kan dven tyda pa att kungsornens paverkan
pd renndringen delvis overskattas.

Under hiackningsperioden 1975-1979 kontrollerades 2 803 bytesdjur fran
162 kungsornsbon i Norrbotten (Tjernberg, 1981). Rester av ren hittades i
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65 % av bona vilket utgjorde 18 % av fédans biomassa. Hare stod for 30 % av
biomassan och fagel, frimst skogshons dominerade fodan med 45 % av bio-
massan och 66 % av antalet bytesdjur.

Ovriga tamdjur

Far och i huvudsak lamm utgor den absoluta majoriteten av de 6vriga tamdjur
som angrips av kungsorn. Flertalet av angreppen sker pa Gotland. Under dren
1999 — 2009 rapporterades i snitt 10 angripna per ar (0 — 28). Totalt under de
elva dren dodades, skadades eller forsvann 111 far och lamm till f6ljd av
kungsornsangrepp, varav 70 % pa Gotland (Statistik fran Viltskadecenter).
Det gotlandska farbestandet uppgar till 20 000 vuxna far som producerar
drygt 35 000 lamm per ar. Det gotlindska kungsornsbestandet uppgar till 40
par. Omfattningen av kungsornens predation pa tamdjur utifran statistiken
och inkomna rapporter kan betraktas som relativt liten. Om kungsornens
nuvarande utbredningsomrade vidgas eller populationen 6kar kan skadebilden
forandras liksom om djurhallningen andras. Statistiken baseras pa djurdgares
anmalningar som bedoms av lansstyrelsernas besiktningsman.

Utifran vad som framkommer i fodostudier hos kungsorn styrks bilden av
att tamdjur ar ett ovanligt byte, samtidigt som studierna endast visar vad
hiackande kungsorn lever av. Det ar inte kant om angrepp av kungsorn sker av
en sarskild aldersgrupp, men mojligen skulle yngre 6rnar i storre utstrackning
kunna predera pa tamdjur. Teoretiskt skulle da tiden som ungar matas utgora
en faktor som okar predationstrycket genom 6kat fodobehov, men det skulle
dven kunna vara subadulta faglar som genom ofirdig jaktteknik star for den
typen av predation. I det senare scenariot skulle predation i ett omrade troligen
vara lagre om det finns hiackande individer 4n utan, eftersom subadulta jagas
fran reviren.

Det ar fa tamdjursbesittningar som angrips och det finns inte statistik 6ver
om angreppen sker under sirskilda forhallanden, sisom vid sarskild typ av
djurhallning, typ av djurras eller om de angripna djuren varit drabbade av
parasiter eller sjukdomar.

Jakt, vilt och hund
Kungsornens huvudsakliga foda utgors av medelstora faglar och daggdjur.
Predation har evolutionira effekter genom arters anpassningar som inte sakert
kan ersattas av manniskors jaktuttag (Sand m.fl., 2006). Kungsorn prederar
darmed pa manga arter som ar jaktbart vilt och som jagas av manniskor.
Under perioden 200 -2009 skadades eller dodades 15 hundar av kungsorn,
(Statistik fran Viltskadecenter). De flesta angreppen intraffar under vinterhalv-
aret och vanligast dr att jakthundar av raserna tax och finnspets angrips.
Antalet angripna hundar kan antas vara ganska vil 6verensstimmande med
antalet som rapporteras, da rapporteringsviljan hos hundagare formodas vara
hog. Det laga antalet angripna hundar gor det inte mojligt att utldsa ndgon
trend.
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Kungsornen i rovdjursforvaltningen

Forvaltningen av kungsorn ar del av den sammanhallna svenska rovdjurspoli-
tiken, ddr dven bjorn, jirv, lo och varg ingar. Ar 2001 bestimde riksdagen att
dessa fem arter langsiktigt ska finnas kvar i den svenska faunan, att de far
sprida sig inom respektive arts naturliga utbredningsomrade, det vill siga hela
Sverige. Riksdagen lade da ocksa fast miniminivaer for bjorn, lodjur och
kungsorn och etappmal for jarv och varg. Miniminivan for kungsorn ar 600
hiackande par.

Beslut om en ny rovdjursforvaltning, dar lansstyrelserna har fatt ett annu
storre ansvar for rovdjuren togs av riksdagen 2009. Under 2010 tillsatte reger-
ingen en utredning om mal for rovdjursstammarnas utveckling, som bland
annat ska se 6ver mdlnivderna for rovdjuren och som ska relatera dessa till
EU:s krav pa att stammarna ska ha gynnsam bevarandestatus.

Forvaltningsansvar

I Sveriges nya rovdjursforvaltning gor regering och riksdag klart att jakt av
kungsorn ligger inom Naturvardsverkets ansvarsomrade och att linen inte ska
hantera denna art. Vare sig skydds- eller licensjakt ska delegeras till linsstyrel-
serna och inga miniminivder for kungsorn ska processas fram i linen. Ingen
sarskild fokus laggs heller pa kungsorn i utredningen om mal for rovdjurs-
stammarnas utveckling. I 28 § jaktforordningen (1987:905), som under vissa
omstandigheter tillater avlivning av rovdjur som angriper tamdjur, ingar inte
heller kungsérn. Kungsorn intar pa sa sitt en sirstillning i rovdjursforvalt-
ningen genom att kungsornens utbredning inte ska paverkas av manniskan
och skyddsjakt endast tillats i undantagsfall av Naturvardsverket.

Forvaltningsplaner for kungsorn

Ett led i den sammanhallna rovdjurspolitiken var att linen fick ansvar for att
ta fram regionala forvaltningsplaner for rovdjuren. I 16 av Sveriges 21 lan
behandlas kungsornen i en sddan regional forvaltningsplan. 115 av dessa
planer presenteras mer eller mindre konkreta mal for kungsornen i lanet.
Genomgdende ska kungsornsstammen kunna utvecklas ostort av manniskan
och skyddsjakt efter kungsorn betraktas som extremt undantag. Insatser for
artens bevarande far genomforas om det finns behov av det. Endast i vissa lan
kommer kungsorn vara en storre fraga i férvaltningsplanen for rovdjur (Norr-
botten, Visterbotten, Jamtland, Visternorrland, Gavleborg, Dalarna Gotland
och Skane).
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Erfarenheter fran tidigare atgarder

Kungsornsgrupper — inventering

Kungsornsgrupper bildades i de nordligaste lanen i samband med att det forsta
kungsornssymposiet anordnades 1999. Syftet med bildandet av kungsorns-
grupperna var att samordna inventeringar och redovisning av data samt utbyte
av erfarenheter fran inventeringar och annat som berorde kungsorn. Deras
arbete har frimst omfattat inventering, da bade bokontroller under férsom-
maren for att kontrollera hiackningsresultat men ocksa inventering av flyktlek
under varvintern. Successivt har deras arbete dven kommit att omfatta dialog
med markigare om skydd eller hiansyn till hackningslokaler men ocksa att
sammanstilla fakta och bidra med underlag i olika tidskrifter. Inventeringar
har framfor allt genomforts i Norrland, men dven i flera andra omraden, under
flera decennier. Kungsérnsgrupperna har i allra hogsta grad bidragit till den
kunskap om kungsérn som finns idag. Kungsornsgrupperna har nyligen 6ver-
gatt i foreningen Kungsorn Sverige. Resultaten fran inventeringen publiceras
vanligtvis i tidskriften Kungsornen.

Utfodring

Sedan borjan av 1970-talet har organiserad stodutfodring under vintern
genomforts av foreningen ORN-72 och Projekt Havsorn. Utfodringen har
gjorts med giftfritt kott i syfte att minska miljogiftsbelastningen for havsorn
och for att oka overlevnaden hos ungfaglar. Utfodringen har till viss del kom-
penserat for den “extra” dodlighet och den minskade tillgang pa kadaver, som
manniskan pd olika satt medfor. Tidigare kunde sjalvdoda tamdjur (framst ko,
gris och far) laggas ut i naturen, men striktare regelverk vid hantering av doda
djur har inneburit att saidana numera sinds for destruktion. Utfodringen har
varit en viktig del i bevarandearbetet och bidragit till den positiva populations-
utvecklingen (t.ex. Helander, 2009a).

Utfodringsplatserna har i forsta hand besokts av ungfaglar och icke kons-
mogna individer, vilket ar naturligt da hackande par i regel ar kvar i reviren
under vintern. Utfodringsinsatsen har minskat avsevirt under senare tid, som
en foljd av minskat behov da havsérnsstammen aterhamtar sig i tillracklig
omfattning. Resultatet fran verksamheten presenteras i den drliga medlemstid-
skriften, ”Kungsdrnen” som ges ut av ORN-72.

Ringmdrkning med fargringar

Under 1994 startades ett ringmarkningsprojekt for kungsorn i Norden av
ORN-72. Syftet var att kunna folja kungsorn pa individniva men dven 6ka
kunskaperna kring spridningsmonster och flyttningsrorelser samt alder vid
dodsfall m.m. genom att individer kunnat foljas.

Arligen ringmirks mellan 30-150 ungar i Sverige, totalt ungefir 1 300
under perioden 1994-2010. Ungefar 250 av dessa individer har kunnat avladsas
levande efter markningstillfillet. Det finns arliga resultatsammanstillningar
fran projektet.
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Rehabilitering och utsattning

Det sker forsok att rehabilitera skadade kungsornar som patraffas och vid
mindre allvarliga skador har de flesta blivit dterstillda och kunnat frislappas.
Individer med allvarliga och mer komplicerade skador som till exempel ving-
brott gar mer sillan att rehabilitera och avlivas darfor oftast. Rehabiliterings-
insatser bedoms ha en positiv effekt pa populationen, sarskilt nar dldre kons-
mogna faglar aterstalls.

I Vistergotland har 27 kungsérnar som fotts upp i fangenskap frislappts.
Manga av dessa individer har senare patraffats doda men det ar troligt att
dtminstone nagra ingér i den hickande populationen. Atminstone en av de
aldre hackande individerna i Skdane harstammar fran de utslappta individerna,
(Helander remissvar)..

Befintliga omrddesskydd

Kungsornens traditionsbundenhet till sina hiackningsplatser mojliggor ett
langsiktigt bevarande av hiackningsomraden med omradesskydd. Flera av
hickningslokalerna finns inom skyddade omraden (naturreservat, national-
parker, biotopskydd och fagelskyddsomraden). Dessutom finns hacklokaler
inom Natura 2000-omraden och IBA-omréaden (Important Bird Areas). Det
saknas en sammanstillning 6ver hur manga av hackningsplatserna som ligger
inom befintliga omradesskydd. For SPA-omraden (Natura2000 for faglar) har
det nyligen gjorts en sammanstallning (*Utvardering av det svenska SPA-nit-
verket”, Larsson, 2010) som visar att 119-125 par hiackar inom SPA-omraden
(av 580-680 par). I norrlandslianen hiackar cirka 20 % (14-26) av paren inom
SPA, pa Gotland dar det 2 % (1 par).

Kungsornsboplatser som ligger dar det finns omradesskydd ger inte per
automatik goda hackningsresultat eftersom det inte nodvandigtvis bidrar till
minskade storningar. Daremot kan omradesskydd ge ett langsiktigt skydd av
livsmiljoer och det dar gynnsamt for kungsorn. Till exempel ger skydd av skog
som leder till en bra dlderstruktur férutsattningar for kontinuerlig forekomst
av bra botrad.

Naturreservat eller andra former av omrddesskydd kan inte omfatta samt-
liga hiackningsplatser och darfor kravs ytterligare atgirder for att arten ska
kunna finnas i livskraftiga bestand.

Bygge av konstgjorda bon

I en del omraden kan brist pa lampliga botrad medfora att kungsornspar inte
kan bygga bon eller att bon blir av ddlig kvalitet. Konstgjorda bon har byggts
pé flera hall i landet, vilket ibland gett bra resultat. Atgirden dr inte en 6ver-
gripande bevarandeinsats utan berdaknas bara anviandas i ndgra enskilda fall.

Pagiende forskning

SLU i Umead har nyligen paborjat forskning om kungsoérnens nyttjande av livs-
miljoer i skogslandskapet. Ett delprojekt har malsattningen att ta fram battre
kunskap om hur kungsérnens biotop- och landskapsutnyttjande och hack-
ningsframgang paverkas av vindkraftsexploatering.
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Forskningsprogrammet Treikol har ett antal forskningsprojekt om biolo-
gisk mangfald och trafikinfrastrukturen. Bland annat finns studier pa barridr-
effekter langs vagar och jarnvagar samt klovviltolyckor langs jarnvagsnatet.
Treikol sprider ocksd information om resultaten.

Skyddsstatus | lagar och konventioner

Har redogors for kungsornens legala status i svensk lagstiftning, EU-direktiv
och EU-férordningar samt internationella konventioner som Sverige ratifice-
rat. Endast de viktigaste delarna av den generella lagstiftning som kan paverka
individer av kungsorn eller omrade dir arten forekommer finns med i detta
program. Omradesskydd m.m. hanteras inte annat 4n pa en 6vergripande niva
hir.

Nationell lagstiftning

Bestammelser om Statens vilt

Kungsorn omfattas av 33 § jaktforordningen (1987:905), (Statens vilt), vilket
innebar att exemplar som omhandertas, patriaffas doda eller dodas tillfaller
staten och snarast ska rapporteras till Polisen for omhandertagande. Natur-
vardsverket beslutar om hur det ska forfaras med omhiandertagna djur och det
regleras i Foreskrifter om dndring i Naturvardsverkets foreskrifter och all-
manna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt; NFS 2010:9 framgar att
dod kungsorn normalt ska lamnas till Naturhistoriska riksmuseet. Finns miss-
tanke om att illegal verksamhet ligger bakom dodsfallet ska kungsornen lam-
nas till Statens veterinarmedicinska anstalt.

Bestammelser om jakt, skyddsjakt och rovdjursforvaltning

Kungsorn ar fredad enligt 3 § jaktlagen (1987:259) och far endast jagas om det
foljer av lag eller beslut meddelat med stod av lag. Nir viltet ar fredat géller
fredningen dven artens agg och bon. Kungsorn ar fridlyst enligt 4 § artskydds-
forordningen (2007:845) och enligt paragrafen ar det forbjudet att avsiktligt
stora kungsorn, sarskilt under parnings-, uppfédnings- och 6vervintringsperi-
oder liksom att avsiktligt forstora artens fortplantningsomraden eller viloplat-
ser. Straffbestimmelser kopplade till 6vertradelser av 4 § artskyddsforord-
ningen finns i 29 kap. 2b § miljobalken.

Kungsorn listas i bilaga 11 EU:s Fageldirektiv. Saledes forbjuder Fageldirek-
tivet avsiktligt dodande av kungsorn. De mojligheter till undantag fran forbu-
det som direktivet medger i artikel 9.1. ar genomforda med motsvarande
bestimmelser i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905).123 a §
jaktforordningen regleras forutsittningarna for skyddsjakt efter stora rovdjur:
om det inte finns ndgon annan limplig l6sning och om det inte férsvarar upp-
ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess natur-
liga utbredningsomrade far beslut om jakt meddelas 1) av hansyn till allman
hilsa och sikerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir och
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betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon, 2) av hansyn till flygsakerhe-
ten, 3) for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller 4) for att skydda vilda djur eller vaxter eller
bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter.

Naturvardsverket far besluta om skyddsjakt efter kungsorn och bara efter
ansOkan av den som riskerar att drabbas av skada (23 b § jaktforordningen).

I beslutet ska jakten villkoras pa sa sitt att skador eller olagenheter av bety-
delse for den berorda artens bestand undviks sa langt som mojligt.

Jaktforordningen medger inte mojligheten att besluta om licensjakt efter
kungsorn. Ratten att besluta om skyddsjakt efter kungsorn far inte delegeras
fran Naturvardsverket till linsstyrelserna. Kungsorn far inte heller avlivas med
stod av 28 § jaktforordningen, som ger ett tamdjurs dgare eller vardare ritt att
under vissa omstandigheter avliva bjorn, jarv, lodjur eller varg som angriper
detta tamdjur.

Inkomna ansokningar om skyddsjakt efter kungsorn behandlas och bedoms
av Naturvardsverket i varje enskilt fall. Hittills har Naturvardsverket inte i
nagot fall medgett skyddsjakt efter kungsorn. Naturvardsverket bedomer att
skyddsjakt efter kungsorn inte ar en lamplig forvaltningsatgard och att eventu-
ella problem med kungsérn bor kunna lsas pa andra sitt. Det finns limpliga
metoder for att forebygga en del potentiella skador orsakade av kungsérn och
det finns ett ersdttningssystem for att kompensera uppkomna skador inom
tamdjursskotseln. Naturvardsverket kommer att folja utvecklingen nar en
okad utbredning och ett 6kat bestand av kungsorn eventuellt kan leda till
okande problem i tamdjurstita omraden. Grundsynen dr att manniskan maste
acceptera och att naringar maste tala att det forekommer ett visst matt av
intrang och forluster som f6ljd av forekomst av vilt.

Forvaltningen av kungsorn regleras i:

e jaktlagen (1987:259),

e jaktforordningen (1987:905),

e forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn,

e forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer,

e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn,

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inven-
tering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

Ersdttning for viltskador och forebyggande atgarder

Staten far [imna bidrag for att forebygga skador av vilt och ersitta intraffade
skador fran fredat vilt. Detta reglerasi 11 och 12 §§ Viltskadeférordningen
(2001:724) och Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS
2008:16) om bidrag och ersdttningar for viltskador samt i Sametingets fore-
skrifter om bidrag och ersittning for rovdjursforekomst i samebyar (STFS
2007:9). Ersattningen ar baserad pa forekomst av rovdjur med fokus pa antalet
foryngringar i ett omrade. Det dr ocksa olika ersattningsbelopp beroende pa
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rovdjursart. Regeringen faststaller arligen ersattningens storlek i reglerings-
brevet for Sametinget. Kungsornsskador star for en mindre del i ersdttning-
arna, totalt utbetalas drygt en miljon kronor arligen till rennaringen for
kungsornsforekomst. Angrepp pa hundar berittigar ocksa till viltskadeersitt-
ning. Maxbeloppet for ersittning for rovdjursangripna hundar ar 20 000 kro-
nor. Hundagaren kan dven fa ersattning for veterindrvard eller sjalvrisk vid
forsiakring, med hogst 5 000 kronor. Viltskadecenters rekommenderade ersatt-
ning for dodat eller skadat far ar for narvarande 2 200 kronor for vuxna indi-
vider och 1 200 for lamm, vilken bestims av respektive lansstyrelse. Vid olika
forutsattningar kan vissa tilligg goras, exempelvis om djuret var anslutet till
sarskilt hialsoprogram. For att fa ersittning ska angreppet anmailas till lans-
styrelsen och en forordnad besiktningsman ha kontrollerat skadorna. I vissa
fall kan ersittning utga dven da djuret saknas, om det ar sannolikt att det ar
kungsorn som orsakat forsvinnandet.

Bestammelser om artskydd

Enligt 4 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt
stora vissa djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder. Enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen dr
det forbjudet att skada eller forstora vissa djurs fortplantningsomraden eller
viloplatser, oavsett om det sker avsiktligt eller oavsiktligt. Kungsorn berérs av
bada styckena i paragrafen.

Bestammelser om omrddesskydd och frivilliga avtal

I skogsmark som avsatts som biotopskyddsomrade far inte verksamhet (som
till exempel avverkning) ske som kan skada naturmiljon, vilket regleras i 7 kap
11 § miljobalken. Naturreservat och nationalpark dr andra skyddsformer dar
foreskrifter skraddarsys for att syftet med skyddet for omradet ska tillgodoses.
Naturvardsavtal kan upprittas for ett skogsomrade mellan markigaren och
Skogsstyrelsen eller Lansstyrelsen och ar ett frivilligt civilrattsligt avtal.

Bestammelser om skogsbruk

Skogsbruket regleras i skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsférordningen
(1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS
2010:2) till Skogsvardslagen. Enligt 30§ Skogsvardslagen far foreskrifter med-
delas om den hansyn till naturvardens intressen som ska lamnas vid skotseln
av skog. Exempel pa hiansyn som avses dar kvarlimnande av trad och skogbe-
stand samt strackning av skogsbilvig.

Enligt ovan nimnda foreskrifter ska skador undvikas eller begransas for
arter som ar rodlistade. Rodlistat vilt far inte utsittas for allvarliga storningar
under sin fortplantningstid. For kungsorn giller sdledes att arten inte far sto-
ras av skogsskotsel under tiden 1 januari-31 augusti (1 februari—-31 augusti i
Norrbotten och Visterbotten). Den sammantagna hiansynen som sker med
stod av foreskriften far dock inte avsevirt forsvara pdgdende markanviandning
pa den berorda delen av fastigheten.
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Bestammelser om utfodring

17 § lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter som kompletterar
EG-bestaimmelser anges som en utgadngspunkt att dven vilda djur som inte
omfattas av EG-bestimmelser endast far anvindas till utfodring endast om de
avlivats, slaktats upp och veterinarbesiktigats. Jordbruksverket kan medge
undantag i enskilda fall. Stodutfodring av rovfagel har varit ett skal dar
undantag har beviljats.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2006:84) ar det sedan 2007
mojligt att forflytta trafikdodat vilt utan besiktning och i 21 § anges att sidana
kadaver far anvindas for utfodring av rovdjur inom kommunen eller de nar-
mast angransande kommunerna. Kadaver av tamdjur, t.ex. ren, ska skickas for
destruktion efter att forst ha forflyttats fran olycksplatsen.

Andra verksambetsanknutna bestimmelser

En miangd myndigheter har i sina foreskrifter bestimmelser for olika verksam-
heter som syftar till att skydda bevarandevirden. Exempel pa sidana utover de
som redan namnts ar Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119).

EU-direktiv och férordningar

Bestdmmelser om utfodring

Enligt artikel 12-14 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1069/2009 om "hilsobestaimmelser for animaliska produkter som inte dr
avsedda att anviandas som livsmedel..” ar det forbjudet att anvanda kadaver av
tamdjur som foder till vilda djur till dess att medlemsstaten som ett undantag
har godkant anviandningen.

Fageldirektivet

I Fageldirektivet (2009/147/EG) ar kungsorn listad pa Bilaga 1. For arter pa
bilaga 1 ska sirskilda dtgirder for bevarande av deras livsmiljo vidtas for att
sakerstalla deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrade dar de fore-
kommer. Enligt artikel 4 och Bilaga 1 dlaggs medlemslanderna att utse sir-
skilda skyddsomraden for kungsorn. Om undantag gors fran Fageldirektivet,
det vill siga om tillstand och dispenser [amnas ska Sverige rapportera om detta
till EU-kommissionen. For detta finns ett rapporteringssystem (Habides).

Skydd av vilda djur och vixter

I rddets forordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter,
som dr EU:s implementering av CITES, ar kungsorn listad pa bilaga A. Det
innebir att det finns ett generellt forbud mot kommersiella aktiviteter samt
import och export av levande eller doda kungsornar. Undantag fran forbudet
kan ges i enskilda fall av Jordbruksverket for exempelvis bevarandearbete eller
forskning. EU har alltsa ett skarpare regelverk for kungsorn dan vad som
avtalats i CITES, skalet till det ar att arten ingar i Fageldirektivet. Kommissio-
nens forordning 865/2006 reglerar tillimpningen av radets forordning (EG)
338/97.
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Internationella konventioner

Kungsorn ar listad i Bernkonventionen, Bonnkonventionen och CITES.
De finns dven andra konventioner som gynnar arten om dess bestimmelser
genomfors i svensk ritt, t.ex. Konventionen om biologisk méangfald.

Bernkonventionen syftar till att skydda vilda djur och vaxter samt deras
naturliga miljoer inom Europa. Kungsorn dr listad i bilaga I1, (strangt skyd-
dade arter), som innebar att ingdende lander ska vidta sarskilt skydd for beva-
rande av arten och dess habitat. I detta sammanhang kan nimnas att landerna
exempelvis ska ta hansyn till viktiga omrdden for arten vid planering ock
exploatering, forbud mot avsiktligt tagande, storande, forstorelse av boomra-
den samt forbud mot innehav och intern handel med levande eller doda exem-
plar. Detta ska ske via nationell lagstiftning.

Bonnkonventionen syftar till att skydda flyttande arter som ur bevarande-
synpunkt behover internationella 6verenskommelser och samarbeten. Kungs-
orn ar listad pa bilaga I1, (skydd for flyttande vilda arter), vilket innebar att
ingdende parter uppmanas till internationellt samarbete och upprattande av
mellanstatliga avtal om skyddet av arten inklusive dess habitat inkluderat hela
flyttvigen. Ett sddant frivilligt internationellt avtal (sa kallat Memorandum of
Understanding, MoU) har upprittats for arter av flyttande rovfaglar, dar
kungsorn ingér. Det 6vergripande syftet dr att behalla eller aterfora ingdende
arter till gynnsam bevarandestatus genom bland annat bevarande av deras
habitat, forhindra illegal jakt och motverka anvandandet av gifter.

CITES (Washingtonkonventionen), syftar till att reglera handeln med
hotade arter, savil levande som doda exemplar. Kungsorn ar listad pa bilaga I1
(arter som inte dr utrotningshotade men som kan bli det om handeln inte regle-
ras), vilket innebar att tillstand for handel i varje enskilt fall kan ges sa lange
det inte paverkar den vilda populationen negativt. Se vidare under EU-direk-
tiv och forordningar” vad som giller avseende CITES inom EU.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD / Riokonventionen), syftar till
att bevara biologisk mangfald. Sverige ratificerade konventionen ar 1993, och
har inforlivat den i det svenska miljoarbetet. Ramarna for Sveriges arbete med
konventionen anges i miljobalken, miljokvalitetsmalen, och i regeringens
naturvardsskrivelse fran 2002 (skr. 2001/02:173).

Befintliga internationella "Action plans”

Kungsoérn bedoms globalt vara Livskraftig (LC) pA [IUCN:s globala rodlista
(IUCN 2010. version 2010.3). Det finns f6r nirvarande ingen internationell
”Action plan” for kungsorn.

51



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 « Atgérdsprogram for kungsérn, 2011-2015

Vision och mal

Vision

Visionen ar att kungsorn finns i hela Sverige, att stammen utvecklas ostort av
manniskan och att den har gynnsam bevarandestatus. Populationen ska med
god marginal 6verstiga den miniminiva pa 600 hickande par som bedoms
nodvandig for populationens livskraftighet och reproduktionstakten ska vara
tillrackligt hog.

Resonemang om lamplig malniva

Kungsorn ar den enda fagelart i Sverige for vilken det finns ett riksdagsbeslut
om miniminiva for stammen. I Sveriges sammanhallna rovdjurspolitik fastslas
att kungsornspopulationen ska uppga till minst 600 arliga hiackningar, men att
stammen ska oka utover denna niva. Dar framgar ocksd att populationen ska
utvecklas utan mansklig paverkan och kungsorn ska forekomma i artens
naturliga utbredningsomrade i landet, (hela Sverige). Av cirka 500 par i kinda
revir hickar varje ar drygt 400 par varav endast 40 % genomfor lyckad hack-
ning. Stodatgarder genomfors dock till dess att kungsornstammen ar tillrack-
ligt stabil.

Artdatabankens bedomning (Gardenfors 2010) 4r att arten hor till katego-
rin Nara hotad (NT) i Rodlistan. I fraga om lamplig malnivd samt behov av
skydd bor artens sarskilda sarbarhet beaktas. Artdatabanken forutspar att
botrad kan komma att bli en begriansande faktor de narmaste 30 dren och
beskriver att arten dr utsatt for forfoljelse och vindkraftsutbyggnad 4r en ny
hotfaktor.

Gransviardet for antalet individer for kategorin Livskraftig (LC) anger 2 000
konsmogna individer, vilket innebar minst 1 000 par. En lamplig malniva bor
ha marginal till gransvardet for att ingd i Rodlistans hotkategorier. En rimlig
marginal till gransvardet 4r minst 50 % vilket skulle innebiara omkring 1 500
hickande par. Enligt en sarbarhetsanalys (Andrén, 1999) bor det finnas mellan
1000 och 3 500 individer (500—1 750 par) for langsiktigt bevarande av arten
inom Sverige (avseende genetisk hansyn).

For att kunna bedoma bevarandestatusen noggrant ar de genetiska och
demografiska processerna nodviandiga att beakta. Men den genetiska statusen
ar inte tillrackligt studerad och det genetiska flodet mellan omraden kan vara
begrinsat (se under Bevaranderelevant genetik). Det behovs en huvudsakligt
ofragmenterad livsmiljé som inte dr alltfor paverkad av manniskan for att
arten ska ha forutsattningar for att kunna fylla sin ekologiska funktion. Han-
syn behover tas till artens kanslighet och utsatthet liksom riskerna for att situa-
tionen snabbt kan dndras. En 6kning av populationen forvintas i forsta hand
ske genom en utvidgning av utbredningsomradet vilket innebir en etablering i
syd- och mellansverige, en viss spridning norrut av syd- och mellansvenska
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exemplar kan inte uteslutas. For att faststalla ett mal i atgardsprogrammet
maste darfor flera hinsynstaganden inkluderas, de viktigaste anges nedan.

Biologisk livskraft

For att uppna en livskraftig population ar det nodvandigt att tillrackligt manga
av paren reproducerar sig. Under aren 2005-2010 har i genomsnitt endast

35 % av paren genomfort lyckad hackning (foryngring) per ar (av i genomsnitt
435 besatta revir). Under aren 2005-2010 har det i genomsnitt producerats
0,45 ungar per besatt revir med ett intervall pd 106291 ungar per ar (statistik
fran Kungsorn Sverige). Malet ar att 6ka andelen lyckade hiackningar, men det
dr svart att ange ett nirmare mal eftersom kunskapen ar bristfallig. Naturlig
mellanarsvariation (vaderforhallanden, bytestillgang) har inverkan pa andelen
arliga hackningar och maste inrdknas. Under perioden 2005-2010 har 65-70
% av de etablerade paren paborjat sin hackning ett enskilt ar. Av dessa har

40 % genomfort lyckad hackning och den andelen bor 6ka eftersom den delvis
paverkas av olika manskliga aktiviteter. Det ar skillnad i hackningsresultat
mellan omraden och inga regioner ska tillatas ha daliga reproduktionsresultat.
T.ex. har Dalarna som ar en viktig region for att utoka utbredningsomradet
soderut under senare tid uppvisat lagt antal lyckade hickningar.

For den skotska kungsornspopulationen har det beridknats att det behovs
450-500 hiackande par samtidigt som det genomsnittliga antalet flygga ungar
per hickning ar 0,5 for att kunna uppna gynnsam bevarandestatus (Whitfield
m.fl. 2006). Detta motsvarar en populationstithet, beraknat utifran hela lan-
dets yta, pa 0,006 par per kvadratkilometer. I Sverige ar den nuvarande tatheten
utifrdn samma berakning 0,002. Nar det langsiktiga malet om 1 500 par upp-
nds blir titheten 0,003 par per kvadratkilometer, alltsa hilften mot det skotska
forhallandet.

Biologisk barkraft

Kungsoérn bedoms ha forutsattningar att hiacka i alla Sveriges 1an, men begran-
sati omraden med mycket bebyggelse och annan mansklig paverkan. Vid en
grov uppskattning bedoms mojliga hackomraden till 200 000 kvadratkilome-
ter i Norrland och till 150 000 i 6vriga Sverige. Tillsammans motsvarar det
cirka 77 % av Sveriges totala yta. Den mojliga tatheten skiljer sig at mellan
olika regioner. Pa Gotland finns idag drygt 13 par per 1 000 kvadratkilometer
vilket kan jamforas med drygt 1 par pa lika stor yta i Norrland. Varken Norr-
land eller Gotland har uppndtt en maximal tathet an. Hela landet kan darfor
antas kunna bira en population pa 6ver 2 000 par.

For tillfallet 4r kungsornens utbredning koncentrerad till de norra delarna
av Sverige. Kungsornens utbredningsomrade bor fortsitta expandera dsterut
och soderut och en fortatning bor ske i hela det nuvarande (2011) utbrednings-
omradet. Det finns god potential for fortsatt etablering av kungsorn i Svealand
och Gotaland trots en storre utbyggnad med bebyggelse, vagar och liknande.
Om de stora hoten mot arten elimineras skulle det kunna finnas ett relativt
sammanhangande utbredningsomrade i Gotaland och Svealand inom 20-100
ar, uppskattningsvis skulle det kunna finnas 1 500 etablerade par (1 050-2 550
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par beroende pa tithet) dar. Tillgdngen pa vilt och kadaver ar troligtvis inte en
begransande faktor for att uppna malet i Sverige.

Tidsperspektiv

For att na maélet behovs tillrackligt tidsutrymme eftersom viktiga atgarder for
att skapa forutsittningar for att uppna visionen tar tid. Till exempel behover
dagens tradbestand ungefar 100 ar for att uppna gynnsam aldersstruktur.
Artens langsamma reproduktion och mojliga tillvixttakt har ocksa betydelse
for tidsatgangen for att uppna malet. Med en genomsnittlig arlig populations-
okning pa 2 % skulle populationen teoretiskt kunna oka fran nuvarande 500
parikinda revir till cirka 540 par ar 2015. Om dtgirderna for att minska dod-
lighet och misslyckade hackningar lyckas kan populationsékningen stiga ytter-
ligare. Tillvixten kommer inte att ske obegransat utan begransas av biologiska
forutsittningar.

Ett realistiskt mal utifrdn ovanstdende resonemang ir att populationen kan
uppga till 660 etablerade par 2015, ddrefter bor atgarderna fa sidan effekt att
det kan forviantas en okningstakt pa 2-5 % per ar. Havsornspopulationen har
haft en 6kning pa 7 % (Helander, 2009a). Om atgdrderna bidrar till en genom-
snittlig okningstakt pa 3 % hos kungsérnspopulationen under de forsta 5 aren
efter 2015 och darefter 5§ % borde stammen kunna uppga till cirka 1 300 eta-
blerade par 4r 2031. Andelen lyckade hickningar férvintas 6ka som en foljd av
atgirderna.

Om 50-100 ar ar det rimligt att forutsitta att kungsérnsstammen har natt
en nivd som kan betraktas som gynnsam bevarandestatus dar minst 1 500
etablerade par finns som har tillrackligt god reproduktion och som finns inom
ett storre sammanhangande utbredningsomrade.

Langsiktigt mal

e Populationen ska uppga till minst 1 500 etablerade par senast ar 2060.

e Populationen ska uppga till minst 1 300 etablerade par senast ar 2030.

* Av de etablerade paren ska i genomsnitt minst 70 % paborja hackning
arligen under perioden 2025-2030.

® Andelen lyckade hickningar, av paborjade hiackningar, ska i genomsnitt
vara minst 50 % senast under perioden 2025 —2030.

e Det ska i genomsnitt produceras minst 0,5 ungar/per etablerat par senast
under perioden 2025-2030. Inga regionala bestdnd ska ha lagre genomsnitt-
lig ungproduktion.

e Utbredningsomradet ska vara ofragmenterat i storre delen av landet. Nuva-
rande norrlindska utbredningsomrade ska ha vidgats 6sterut och s6derut
och utbredningen i Svealand och Gotaland ska vara stor och sammanhing-
ande med Norrland. Nuvarande regionala bestand ska ha okat.

I detta scenario uppfylls riksdagens malsittning i den sammanhallna rovdjurs-

politiken att malet for kungsornsstammen, 600 arliga hackningar, nds inom en
generation efter beslutet, vilket togs ar 2001.

54



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 s Atgardsprogram for kungsérn, 2011-2015

For att uppna det langsiktiga malet maste olika manskliga verksamheter
anpassas sa att sidan hansyn tas till arten att den inte hotar nuvarande popula-
tion eller mojligheterna for arten att utvidga utbredningsomradet och 6ka i
antal. Sddana exempel ar hansyn vid skogsbruk och olika exploateringar lik-
som att forstaelsen och acceptansen for arten okar.

Kortsiktigt mal

* Populationen ska uppga till minst 650 etablerade par senast ar 2015 (mot-
svarar en arlig populationsokning pa cirka 2%).

e Utbredningsomradet ska ar 2015 vara minst detsamma som 2011.

e Ingetav de regionala bestinden har uppvisat en nedatgaende trend 4r 2015
jamfort med 2011.

For att uppna det kortsiktiga malet maste insatser for att minska olika mansk-
liga hot goras. Det handlar om att minska storningar och dodsorsaker fran
manskliga aktiviteter, att pa olika satt oka kunskapen om arten, att ta hansyn
vid olika exploateringar, att 6ka acceptansen, att skaffa storre kunskap om
predation pa tamdjur, och att hantera kanslig information pa ett bra satt.

Genom att kungsorn borjar reproducera sig vid ungefar 6 ars alder forvantas
atgirderna inte fullt ut kunna goras mitbara i antalet par under program-
perioden.
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Atgérder och rekommendationer

Beskrivning av atgarder

I det hir kapitlet beskrivs de dtgarder som foreslas for att na programmets mal-
sattningar. Det hanterar vilka dtgiarder som behovs, hur de bor genomféras och
i de fall det ar mojligt hur resultaten bor se ut. I dtgardstabellen (se Bilaga 1)
kompletteras beskrivningarna av dtgarder med uppgifter om var dtgarderna
bor ske, ansvarsfordelning, finansieringskallor, uppskattade kostnader och
prioritering.

Fortlopande kunskapsoverforing och samarbete mellan de olika aktorerna
som arbetar for en tillvixt av kungsérnsstammen ar en forutsittning for att
forbattra situationen for arten. Endast da kan dubbelarbete och felaktig rad-
givning eller beslut pa grund av bristande kunskap om férekomster av boplat-
ser undvikas.

I de fall genomforandet av dtgarderna kan fa stora ekonomiska konsekven-
ser i ndgon samhaillssektor (myndigheter, naringar eller grupp av individer) och
inte redan ligger inom dagens regelverk eller naturvardspolitik bor ekonomisk
konsekvensanalys upprittas innan atgarden genomfors.

Prioritet

Varije organisation behover prioritera mellan atgarderna efter sitt ansvar for
olika sakfragor eller geografiska omréaden. Prioriteringen bor ske utifran vad
som gjorts hittills och var storsta effekt kan uppnas. Atgdrder kan dven genom-
forasildn som dnnu inte har hickande kungsorn, t.ex. radgivning om botrad
och inventering, men da i mindre skala.

Behov av resursforstiarkning

Resursforstarkningar behovs pa de flesta av myndigheterna som jobbar med
kungsorn. Forhindrande av illegal jakt, obduktioner med analyser av olika
amnen, ekologisk anpassning av infrastruktur, ta fram ny kunskap/forskning,
inventering med mera dr kostsamma verksamheter.

Information, utbildning, radgivning och evenemang

Generellt om informationsinsatser och kommunikationsplan

Information om kungsorn, bor ga ut fran flera avsindare genom flera olika
informationskanaler och till flera olika malgrupper. Lansstyrelsen i Norrbot-
tens ldn bor i samarbete med andra aktorer ta fram ett forslag till gemensam
kommunikationsplan for hur utbildnings- och informationsatgiarder kan sam-
ordnas sa att insatserna blir sd effektiva som mojligt. | kommunikationsplanen
framgar avsiandare, malgrupp, syfte och informationskanal samt prioritet for
varje atgard. I kapitlet rekommendationer finns angivet vilken information
som bor na ut till olika mottagare.
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Myndigheter som Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Skogstyrelsen, Jord-
bruksverket, Trafikverket, Elsikerhetsverket och Polisen samt Domstolsverket
har ansvar for att information sprids till de aktorer som behover sadan. Pa
lansstyrelserna har de rovdjursansvariga ett stort ansvar for information till
allmanheten. Organisationer som inte ar myndigheter kan ocksa ta eget initia-
tiv till informationsspridning och delta som forelasare eller arrangera utbild-
ningar. Rovdjurscentra och ska kontinuerligt arbeta med informationsspridning
till allmanheten. Jagarorganisationerna bor ocksa ta ett storre ansvar for att
arbeta med informationsatgiarder som kan bidra till att stdvja illegal jakt och
minska anvindningen av bly vid jakt.

Informationsinsatser bor vilja informationskanaler med omsorg utifran
malgrupp och tillganglighet under lang sikt. Till exempel kan digitala informa-
tionsbdrare som internet, mobilsamtal med forinspelade meddelanden, appar
m.m. kan i vissa fall vara tillgiangligare och effektivare dn tryckta foldrar och
faktablad. Oavsett insats dr det av stor vikt att uppgifter som ar kansliga eller
sekretessbelagda hanteras pa ett for situationen korrekt satt.

Utbildning for informationsinsatser

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn ansvarar for att arrangera utbildning for nyck-

elpersoner som i sin tur kan utbilda personal/medlemmar i de organisationer

de verkar eller i den del av landet de kommer ifran. Uppldagget av utbildnings-
programmet bor ske i samrdd med andra aktorer. Varje lansstyrelse kan ocksa
vilja att utbilda olika aktorer i sitt lan. Utbildningen for utbildare bor inne-
halla:

e Art- och dldersbestimning.

e Kungsorn, (biologi, livsmiljo, hot, bra bevarandeatgarder).

* Inventeringsmetodik, potentiella revir.

e Overblick av gillande lagstiftning.

e Genomgang av tillgangligt och ev. planerat informationsmaterial.

e Forslag till malgruppsanpassat kursinnehdll for internutbildningar.

® Presentation av kommunikationsplan (utkast eller faststalld).

e Utbildningar for myndigheter bor innehalla en radgivande del om hur
ageranden och bemétande vid olika situationer i samband med myndighets-
utovning bor ske.

¢ Information om var kompletterande foreldsare kan hittas t.ex. inom
foreningslivet till internutbildningar.

Utbildnings- och informationsinnehall

Vid kurser, inklusive triffar eller temadagar, bor alla deltagare fa information
om: artens biologi, dess storningskanslighet, hur rapportering av observationer
ska ga till samt hur statens vilt ska hanteras.

Darutover ska foljande malgruppsanpassade information ga ut: verksam-
hetsspecifika hot mot arten, gallande bestimmelser, mojligheter att minimera
skador av kungsorn samt atgarder som kan vidtas for att stodja arten och mini-
mera dodsfall i den aktuella verksamheten. Viktiga informationspunkter for
olika utbildningsgrupper finns nimnda i avsnittet om rekommendationer.
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Kainslig information, exempelvis kriterier for att nya revir ska hittas far endast
tas upp pa utbildningstillfiallen med inventerare och ett urval naturvardstjans-
teman.

Information pd nitet
En elektronisk informationsbroschyr om kungsorn tas fram av Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Broschyren bor rikta sig till alla aktérer som pa nagot satt
kan inverka pa populationens storlek. Den bor innehaélla information om
artens biologi, hansynstagande under hackningsperioden, hotfaktorer och
mojliga naturvardsatgirder och forebyggande insatser for att minska skador av
kungsorn samt hur rapportering av observationer kan goras. Dessutom kan
informationen innehélla hanvisningar till skrivelser om Fageldirektivet och
Artskyddshandboken och andra informationskallor som inte bara ror kungsorn.
Alla aktorer kan lagga ut den elektroniska informationsbroschyren pa sina
hemsidor och eventuellt komplettera med ytterligare information for sin mal-
grupp. Kungsorn Sverige planerar att skapa en hemsida som ska innehélla en
kontinuerlig uppdatering av inventeringsresultaten, presenterade pa popula-
tionsniva och lansvis. Forslagsvis kan hemsidan innehalla en preliminar rap-
port om arets hiackningar redan efter varinventeringarna.

Information pd telefon

Centrala myndigheter som behover se till att allmdnheten har tillgang till
information kan komma att behova skapa telefonnummer till inspelad infor-
mation som hela tiden halls uppdaterad. T.ex. kan ett telefonnummer till infor-
mation med om hantering av upphittade doda djur skapas. Genom kampanjer
kan dessa telefonnummer goras kinda och enskilda kan ldgga in dem i sina
mobiler. Information kan dven finnas tillganglig som nedladdningsbara appar.

Artiklar

Alla aktorer som vill sprida information om kungsorn kan skriva artiklar som
publiceras i organisationens tidningar (for lasare som ar anstallda, medlemmar
eller allmanhet). Exempel pa sidana tidningar ar: SkogsEko, Kungsornen,

Var Fagelvirld, Sveriges natur, Vara rovdjur och Svensk Jakt.

Skogsbruket och risbohdckarna

Informationsmaterialet ”Bruka skogen och klara risbobyggarna”, bor tas fram
av Skogsstyrelsen som en foljd av regeringsuppdraget kring radgivning om
kungsorn. Informationen bor inkludera samtliga hotade risbohidckare for att
optimera tinkbara samordningsvinster och for att uppmarksamma flera
hotade arter 4n bara kungsérn. Exempel pa informationsmaterial som kan tas
fram ar: broschyr/folder, informationsblad (PDF) och en presentation (PPT).
Inriktningen ar att alla markadgare och markanvandare med forekomst av
kungsorn pa sina marker ska fa information om férekomsten, skyddsbehov,
hansynstaganden och gillande lagstiftning. Markigare som redan har hiack-
ande kungsornspar ska prioriteras for information och darefter markagare i
lampliga omraden for artens expansion.
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Information om pakorda djur

Trafikverket planerar att utarbeta informationsmaterial som informerar om
pakorda djur och hur det ska hanteras beroende pa om de 4r Statens vilt eller
inte. Det ar onskvart att informationen innehaller en kortare beskrivning av
omfattningen och orsakerna till dodligheten liksom hur det gar att minska ris-
kerna for pakorningar och foljdolyckor vid trafikdédade djur. Vikten av inrap-
portering av pakorda arter av Statens vilt bor ingd. Lampliga grupper att sprida
informationen till ar personal vid jarnvagen, yrkeschaufforer som har mycket
landsviagskorning och trafikpoliser, d.v.s. de yrkesgrupper som har stor méjlig-
het att komma i kontakt med trafikdodat vilt. Informationen bor aven kunna
publiceras pa Trafikverkets hemsida sa att den finns tillganglig for andra vag-
trafikanter.

Kungsornssymposium

Symposier om kungsorn har drligen genomforts i Norden. De har innehallit
foredrag och diskussioner for inventerare, ornitologer, forskare, tjansteman
vid berorda myndigheter samt intressegrupper och forvaltare. Inbjudan bor
riktas till en bred malgrupp. Symposiet ar ett viktigt forum for fragor som ror
arten och bor resultera i en arlig publikation. Rapporten bor finnas tillgianglig
digitalt. Symposierna bor fortsitta under programperioden. Symposiet bor for-
laggas i Sverige 2015 for att fa ett hogt svenskt deltagande det ar uppfoljningen
av det svenska dtgardsprogrammet tas upp pa symposiet.

Radgivning

Radgivning dr en del av myndigheternas arbetsuppgifter och samtliga myndig-
heter som berors av bevarande av kungsorn ska ge radgivning om hur kungs-
orn ska hanteras utifran den berorda myndighetens sakomrade till de som
behover radgivning. Av radgivningen ska framga vilken hansyn som kravs uti-
fran gillande bestimmelser och vilken hansyn som kan tas pa frivillig vag uto-
ver det. Ideella krafter kan ocksa bidra med radgivningsinsatser. Sarskilt vik-
tiga raddgivningsinsatser galler: botrad (hiansyn och kontinuitet) oavsett aktuell
forekomst av kungsorn eller inte, minskad blyanvandning vid jakt, elsdkerhet,
bestimmelser om slakt av tamdjur och hantering av alla typer av slaktrester.
Vissa aktorer kommer att behdva lamna platsspecifik radgivning da generell
information inte ar tillracklig.

Ny kunskap

En langsiktig forvaltning av kungsorn forutsatter grundlaggande bestandskon-
troll genom inventeringar av antal par, hackningsresultat och utbredning. For-
valtningen bor bygga pa stabilitet men ha sddan flexibilitet och adaptiv karak-
tar att ny betydelsefull kunskap implementeras i bevarandearbetet. De mer
omfattande studier som foreslds i detta avsnitt bor sa langt som mojligt finan-
sieras av berorda sektorer/branscher eller forskningen.
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Sammanstillning av kungsorns-

forekomster i skyddade omrdden

Jamforelse mellan inventeringsresultat av boplatser och skyddade omraden bor
ske kontinuerligt sa att forvaltningen av skyddade omraden snabbt nas av
information om forekomster sa att beslut och skotselplan kan anpassas om det
finns behov av det. Ett sddant underlag behovs ocksa for den svenska rapporte-
ringen till EU om efterlevnaden av Fageldirektivet.

Sammanstillning av resultat fran fargringmdrkningen

ORN-72 genomfér sammanstillning och analys av befintlig data frin sin verk-
samhet med fargringmarkning genom aren. Resultatet bor presenteras i digital
form som tillgangliggors pa lampliga hemsidor pa internet.

Analys av obearbetade inventeringsdata

Det ar onskvart att befintliga obearbetade data fran inventeringsverksamheten
sammanstalls och analyseras. Det gors lampligast av aktorer som varit med
och samlat in data och som redan ar vil bekanta med materialet sedan invente-
ringstillfallet. Det 4r 6nskvart att resultatet ar uppdelat pa lansniva. Tidigare
uppskattningar om bestandsantal och utbredning bor analyseras djupare. Det
ar ocksa onskvirt att analysera inventeringarnas mojligheter och brister.
Vidare bor sammanstallningen i mojligaste man inkludera en analys over
hackningsframgang i relation till skillnader i fodotillgang och olika typer av
markanviandning mellan de olika omradena.

Kunskap om populationsgenetik

Den populationsgenetiska kunskapen i Sverige ar for nuvarande bristfallig. For
att i framtiden kunna gora kvalitativa sarbarhetsanalyser dr det nodvandigt att
det genetiska kunskapslaget forbattras vasentligt. Battre kinnedom kring
utbyte av individer i par och mellan omraden ar vardefullt. Genetiska prover
kan tas ur insamlat biologiskt material, exempelvis ruggade fjadrar och blod-
prov, vid ringmarkning. En sddan studie bor ocksa omfatta jaimforelsematerial
fran Sveriges grannldnder.

Kunskap om revir- och boplatskvaliteter

Det saknas for narvarande detaljerad kunskap om vad som gor ett potentiellt
botrad attraktivt for hickning med avseende pd inflygningsmojligheter,
utblickar 6ver omkringliggande landskap, m.m. En undersokning som kan
bidra med mer kunskap om hur botrid och deras lokalisering samt narmaste
omgivning ska vara utformad for att passa kungsorn behovs s att radgiv-
ningen till skogsdgare kan bli mer precis.

Aven undersokningar av vilka delar av ett revir som kungsérn ror sig inom
behovs. Undersokningen bor hantera preferens med avseende pa topografi och
naturtyper samt markanviandning. En metod for att insamla information som
kan bidra till sidan kunskap dr att marka individer med satellitsindare eller
motsvarande. Utfallet frin sddana undersokningar skulle t.ex. kunna komma
till nytta genom bittre lokalisering och forvaltning av anldggningar. T under-
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sokningen skulle ocksa kunskap om optimal utformning av reviret (naturty-
per, topografi, markanvindning, bytestillgang) och i vilket skick reviret/
boplatsen ska vara for att vara pa gransen att bli 6vergivet kunna komma fram.
Analys av satellitbilder som tiacker omradet kring boplatsen kan goras for att se
hur naromradet dr utformat utifran naturtyper och areell markanviandning.

Det ar dven Onskvirt att fa battre bild 6ver skillnaderna i hackningsresultat
mellan olika par ijamforelse med andra faktorer, till exempel revirens beldgen-
het i landskapet. Skillnaden mellan individer, omraden och 6ver tid kan variera
vilket gor att detta behover langtidsstuderas.

Kunskap om anpassning av skogsbruk

Kunskapslaget behover ocksa forbattras gallande i vilken omfattning ett for-
siktigt skogsbruk kan bedrivas i anslutning till revir utan att skada. Dessutom
behover det belysas om en forsiktig plockhuggning kan bidra till att forbattra
kvaliteten pa boplatsen eller inte. Forbattras kunskapslaget pa dessa punkter
kan skogsbrukarnas naturvardshansyn optimeras samtidigt som hansynen inte
blir mer langtgdende dn vad som ar nédvindigt.

Kunskap om paverkan fran vindkraften

En fordjupad kunskap om vindkraftens inverkan pa kungsorn ar onskvard.
Kunskapen om hur stora skyddszoner vid boplatser, men dven vid viktiga jakt-,
flyttnings- och 6vervintringsomraden, som behovs vid vindkraftetableringar
ar inte tillfredstdllande idag. En sddan analys bor inkludera olika paverkan,
som kollisionsrisker och forluster av livsmiljéer men dven ha en helhetssyn dir
den samlade effekten av flera vindkraftsetableringar ingar liksom regionalt och
nationellt perspektiv.

Kunskap om populationsbegrinsningar

Faktorer som bedoms vara begransande for populationen bor studeras nar-
mare. Inventeringsdata bor analyseras med avseende pa mianskliga aktiviteter
som jakt och olika naringar liksom exploateringsgrad. En del i detta 4r att ana-
lysera val av boplats och hackningsresultat i forhillande till exempelvis narhet
till vigar, leder, kraftverk och andra byggnader samt jakttryck och livsmiljoer.
I'studien bor dven skilen till ddlig hackningsframgang undersokas.

Kunskap om mellanartsforbdllanden

Forhédllandet mellan kungsorn och andra rovdjur, som jarv, bjorn, lo och varg
men aven fjallrav och rodrav (i fjallen) behover studeras vidare. Hur forhallan-
det mellan kungsorn och ripor i fjilltrakter ser ut ar ett angeldget studieimne,
dels eventuella skillnader mellan omraden och dels hur fordelningen av dalripa
respektive fjallripa ser ut. Interaktionen mellan kungsérn och gnagare, skogs-
fagel, harar och klovvilt ar vardefull att undersoka for att fa battre forstdelse
for langsiktiga atgarder i syfte att forbattra situationen for arten.
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Predation pa far

Det dr angelaget att 6ka kunskaperna om artens predation pa far for att kunna
motverka att skador uppkommer och for att minska intressekonflikter. Med
anledning av kungsornens forvantade okning i Svealand och Gotaland dar
merparten av farbesattningarna finns bedoms behovet av 6kade kunskaper
sarskilt angelaget.

® Historisk beskrivning av skador pad far
En kunskapssammanstillning av tidigare dokumenterade angrepp bor
genomforas. Mélet dr att kunna beskriva omstandigheterna vid angreppen,
i forsta hand besattningsstorlek, farras, landskapstyp, typ av byggnader,
forekomst av kungsorn och eventuellt anvindande av skadeforebyggande
atgarder.

* Analys av skador pa far
Linsstyrelsernas besiktningsmin ska kontrollera samtliga konstaterade eller
misstankta kungsornsangripna tamdjur under 2011-2015. De dédade tam-
djuren skickas sa fort som mojligt till Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) for obduktion. SVA utarbetar en rutin i samarbete med andra aktorer
for hur insamling och transporten av djurkroppar, ska ga till. Syftet ar att
undersoka allmankondition och eventuella sjukdomar och skador hos de
angripna djuren. Studien ar vardefull for att hoja kunskapen kring predationen
och for att kunna foresla forebyggande atgarder.

o Studie av predation pd far
En fordjupad studie av predation pa far pa bete med lamning pa betesmark
bor genomforas. Undersokningen bor ske pa Gotland dar kungsornsfore-
komsten dr rik och inkludera farbesattningar och betesmarker med olika
forutsattningar. Resultatet forvintas ge en battre bild av predationens
omfattning men ocksd under vilka forhallanden angrepp sker, som tidpunkt
pa aret for lamning, besattningsstorlek, farras, landskapstyp, typ av byggna-
der, nirhet till kungsornshickning och eventuell forekomst av skadeforebyg-
gande atgdrder. Studien syftar dven till att undersoka eventuell skillnad
mellan olika individer och aldersgrupper hos kungsorn som prederar pa far.

Predation pd ren

Om ersdttningssystemet speglar den verkliga predationen och om den har 6kat
acceptansen for kungsorn ar osiakert. Det osikra laget motiverar fortsatta
studier pd predation. Det dr 6nskvirt att kompletterande undersokningar av
kungsornens predation pa ren genomfors. En fragestiallning som bedoms ange-
lagen dr om vissa individer eller dldersgrupper ar mer specialiserade pa renpre-
dation. Studien bor fokuseras till kalvningsland under varen da skadorna dar
ar storst. Finns misstanke om att predationsmonstret dndrats blir dtgdrden dn
mer angeldgen.
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Smaviltjakten i fillen

En undersokning som belyser smaviltjaktens inverkan pa ripstammar och
skogshons och andra byten for kungsorn bor genomforas for att fa fram bra
uppfoljningsmetoder for att kunna anpassa jakttryck.

Ringmdrkning och insamling av analysmaterial

Det dr 6nskvirt att det ringmirkningsprojekt med firgringar som ORN-72
initierat fortsitter s3 att mer data kan fis om enskilda individers rorelsemonster,
hackningsframgang och populationen som helhet. I samband med ringmark-
ning kan dven data och analysmaterial insamlas, t.ex. fjader- och blodprov for
miljogiftsanalyser och genetiska studier, morfologiska matt, och bytesrester
utifran pagaende studier. Insamlat material som ska lagras langsiktigt bor lag-
ras i Miljoprovbanken.

Kunskap om dodsorsaker

Mottagare av doda kungsornar, Statens veterinarmedicinska anstalt och
Naturhistoriska riksmuseet, bor undersoka om kungsornen blivit paskjuten,
blivit utsatt for forgiftning och hur belastad av miljogifter individen varit.
Sedan bor en arlig gemensam sammanstallning av registrerade dodsorsaker
tas fram. Redovisningen bor dven innehalla specifika detaljer om till exempel
olyckplatsers utformning for att kunna anpassa utformningen av anliaggningar
battre. En viktig faktor att undersoka ar hur kraftledningsgators utformning,
exempelvis avstand mellan olika luftledningar, paverkar olycksfallsrisken.
Sammanstillningen publiceras pa internet och skickas dven till berorda akto-
rer. Det dr av stort virde for att bedoma omfattningen av olika dodsorsaker
och folja forandringar for att kunna foresld och vidta de atgdarder som behévs.

Analys av miljogiftssituationen

Det ar onskvirt att kontinuerligt kontrollera miljogiftbelastningen hos kungs-
orn. Doda kungsornar bor darfor rutinmassigt analyseras pa miljogifter, som
till exempel bly. Det kan ocksa vara mojligt att analysera insamlade fjadrar och
blodprover fran levande individer liksom fynd av doda ungar och dggrester
som gors i samband med ringmarkning.

For att mojliggora analyser av miljogifter och ha referensmaterial for fram-
tida miljéanalyser bor rotagg samlas in. S& manga rotagg som mojligt ar 6nsk-
vart, men minst 20 4agg fran helst olika delomraden bor samlas in under
atgardsprogrammets period. Insamlingen kan med fordel goras i samband med
ringmarkning och insamlat material bor forvaras i Miljoprovbanken.

De nya ronen om spridning av bly fran blyhagel och kulor till bytesdjurets
vavnader bor foljas upp for att fa en uppfattning om hur denna spridning dger
rum och problemets omfattning. Aven blyforgiftningens stora omfattning som
nyligen pavisats hos havsorn ger anledning att f6lja upp detta dven hos kungs-
orn och i faunan i 6vrigt. Naturhistoriska riksmuseet och Statens Veterinar-
medicinska Anstalt har paborjat en diskussion om detta.
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Omprovning av gillande bestammelser

Ersdttningssystem for viltskador

Naturvardsverket anser att en forfining av nuvarande ersittningssystem inte ar
prioriterad i dagsldget. Forandras predationstrycket pa tamdjur kan dock en
Oversyn av ersattningssystemet vara befogad. Det giller t.ex. om kungsorn for-
andrar proportionerna mellan olika bytesdjur till en annan dn i dag. Vid en
oversyn av nuvarande system bor i hogre grad hansyn tas till mellanarsvaria-
tion i ungproduktionen hos érnarna, eftersom antalet lyckade hackningar inte
per automatik ar korrelerat med antalet prederade tamdjur. Vid en eventuell
oversyn bor dessutom en 6vergang till att basera ersittningen pd antalet lyck-
ade hiackningar overvigas istdllet for nuvarande arealbaserade ersittning.

Foreskrifter om utfodring

Jordbruksverket bor utreda om det dr mojligt att , utifran smittspridningsrisk
mm, lata ren omfattas av samma bestaimmelser som vilt i foreskriften SJVFS
2006:84 och i sa fall indra foreskriften. Da behover inte alla forolyckade renar
skickas for destruering och rovdjur kan ata kadavren.

Forfinad adaptiv forvalining gillande ripjakten

Det ar onskvart med en fortsatt och alltmer forfinad adaptiv forvaltning av
ripstammen sd att jakten anpassas till ripbestandens storlek. Redan nu finns
mojlighet att avlysa ripjakt, att begransa jakten i tiden eller i omfattning av
mingd byte som far fillas. Ripbestiandens storlek ska vara sa pass stort att det
tacker behovet av ripor for jaktfalk och fjallrav men dven kungsornens behov
behover vigas in i framtiden. Sker ndgot som innebar 6kad mellanartskonkur-
rens om ripa behover jakten anpassas snarast.

Elsdkerhetsbestimmelser

Svenska kraftnit och Elsikerhetsverket bor utreda mojligheterna att infora
regelverk kring elnitet i syfte att genomfora anpassningar for att forhindra att
faglar dodas av stromgenomgéang samt kollisioner med elledningar. Ellagen
(1997:857) bor omarbetas sa att den innehdller tydliga krav pa skyddséatgarder
som omfattar miljohdnsyn i avseende att forhindra att faglar dodas vid anlagg-
ningarna.

Inspiration kan hamtas i tysk lagstiftning fran 2002 som innebar att nyupp-
forda ledningsstolpar och annan teknisk utrustning maste utforas sa att det
utesluter att faglar kan dodas av stromgenomgang. Dessutom maste atgarder
vidtas for att minska riskerna for fageldod pa linjer med 10-60 kV de narmaste
tio dren.

Under programperioden bor det ocksa utredas om oisolerade transformato-
rer kan klassas som oaktsamhetsbrott.

Skogsvdrdslagstiftningen

Skogsstyrelsen arbetar med en revidering av foreskrifter och allmanna rad till
30 § Skogsvardslagen. Arbetet beraknas vara fardigt under 2011. Skogsstyrelsen
anger att revideringen inte omfattar anpassning till Artskyddsforordningens
bestimmelser utan att det sker i en separat process.
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Det ar angeldget att nuvarande hansynsregler ses 6ver men ocksa att det
befintliga regelverket efterlevs och att pafoljderna for overtradelser ar tillrack-
liga och inte endast knutna till Skogsstyrelsens foreligganden.

Sker ingen okad hansyn pa frivillig viag ar det aven 6nskvirt att rojning, gall-
ring och plantering inkluderas i 14§ 1 punkten Skogsvardslagen och blir
anmalningspliktigt.

Generellt om myndigheternas foreskrifter

for olika verksambeter

Berorda myndigheter bor gora en analys av behovet att uppdatera hansynsreg-
ler eller andra foreskrifter sa att de blir tydligare kopplade till artskyddsférord-
ningen och genomfora sidan uppdatering om behov finns. En komplettering
med tvingande krav kan ocksa behova goras.

Oversyn foreskrifter for inventeringsarbetet

Det behovs en 6versyn av foreskrifterna for inventering och rapportering sa att
utformningen mojliggor en sa effektiv inventering som méjligt och samtidigt
garanterar en langsiktig sikerhet av alla kansliga data. Revideringen ska vara
klar tills den nya versionen av Rovdjursforum tas i drift, (berdknas till arsskif-
tet 2012/2013. Beroende pa utfallet av atgarden med 6versyn av rutiner for
kansliga data kan foreskrifterna bli foremal for revidering tidigare. Foljande
kan behova ses over:

Inventeringsmetodik

For att mojliggora enkla jamforelser mellan regioner och ar men aven mellan
nationer dr en enhetlig metodik nédvindig. Inventeringsmetodiken har utfor-
ligt diskuterats pd regional och nationell niva och har dven fatt uppmarksam-
het inom Nordkalottsamarbetet rorande de stora rovdjuren (Schneider och
Ekenstedt, 2008). Inventeringsdata kan behova utokas for att kunna ta fram ny
kunskap om revir och boplatser.

Organisation och ansvar

Enligt den samlade rovdjurspolitiken har lansstyrelserna det yttersta ansvaret
for att inventering av kungsorn i respektive lan utfors. Det ar viktigt att kvali-
tetssakra inventeringens upplagg och resultat ocksa utifran vetenskaplig syn-
vinkel och att uppritthalla den hoga standard som inventeringen har haft hit-
tills. Det ar ocksa betydelsefullt att det ar en kontinuitet av inventerare bade av
kunskapsskail (kan lattare upptiacka forandring i ett revir t.ex.) och genom att
det begransar antalet personer som ges tillgang till information om hacknings-
platser.

Fordelning av medel for inventeringen

En ny metod for fordelning av medel for inventeringen bor tas fram. Det ar
onskvirt med en storre flexibilitet mellan olika lan och ar. Dessutom bor det
finnas en minimi- och maximiniva for hur mycket som ska ga till respektive art
varje ar.
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Datalagring och tillgang till data samt sakerbetsfragor

Enligt gallande regelverk ska myndigheterna anvianda den internetbaserade
databasen Rovdjursforum for hantering av uppgifter om forekomst av stora
rovdjur, deras inventering och eventuella skador orsakade av dem. Lansstyrel-
serna ar ansvariga for att uppgifterna registreras och behorigheten till data ar
begransad.

For narvarande pagar framtagandet av en ny version av Rovdjursforum som
aven planeras att inkludera en publik del. Naturvardsverket har beslutat att
Nya Rovdjursforum inte ska inkludera inventeringsresultat om kungsorn.

Foreskrifterna bor darfor ses over utifran var och hur data ska lagras istallet
och hur behorigheter ska regleras. Se dven kapitlet Hantering av uppgifter.

Omprovning av géllande hantering och rutiner

Hantering av kansliga uppgifter

En dtgard som har hogsta prioritet ar utveckling av en langsiktigt bra modell
for hantering av kinsliga uppgifter dar bade effektivitet och sakerhet kan till-
godoses. Naturvardsverket ska i detta syfte darfor initiera en dialog med
berorda aktorer. Det dr lampligt att arbetet fortloper i en formellt etablerad
arbetsgrupp. Atgirden bor genomforas parallellt med den om foreskrifterna
for inventeringen ovan.

Modellen bor omfatta foljande:

e var kansliga uppgifter ska lagras,

e hur kinsliga uppgifter ska lagras,

e om lagring ska ske nationellt eller regionalt,

e vilka som ska ha behorighet till hackningsférekomster,

e vilka som ska ha behorighet till diffuserad data och i vilken skala,

¢ hur diffusering av hackningsforekomster ska ske,

e ivilken skala diffuseringen ska ske for olika andamal och regioner,

e ska diffuserad data och hickningsdata finnas i samma system eller i
separata, kan funktioner med att dolja uppgifter anviandas,

e om det ska finnas sarskilda raritetskommittéer for arter som ar hotade av
illegal jakt och dar kontinuiteten pd medlemmarna kan bli lingre 4nien
grupp som ska kolla allt, vilket kan bli betungande under flera ars uppdrag.

Eftersok av vilt

Trafikverket har gjort en hemstillan om en lagidndring som skulle innebira att
aven viltolyckor lings jarnvag skulle kunna hanteras av Nationella viltolycks-
radet, ndgot som skulle kunna minska instillelsetiderna. Sker en lagidndring
kan befintliga foreskrifter behéva uppdateras.

Minska olycksrisker

Minska antalet kollisioner med tdg och vigfordon

Atgirder bor fokuseras pa att forsoka minska primirolyckorna lings jarnvig
och vignit. Det gors huvudsakligen genom uppsattande av viltstingsel, ska-
pande av viltpassager som zoodukter eller vilttunnlar. I skriften Vigars och
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gators utformning finns information om hur anldggningar langs viagnatet bor
utformas for att minska olycksrisken for djur, (Vagverket 2006). Trafikverket
planerar att ta fram motsvarande utformningskrav for anlaggningar langs
jarnvagen. Till exempel kan stolpar med stag och ledningar utformas sa att
risken for paflygning och kollisioner med tdg minskar. Till exempel kan fagel-
avvisare i form av reflexer fastas vid de linor som f6ljer langs jarnvigen.
Stolptoppar bor ocksa utformas sa att de blir sittovinliga sa att rovfaglar inte
anviander dem eftersom in- och utflygning 6ver sparet kan medfora kollisions-
risk. Trafikverket planerar ocksa att ta fram en viltstrategi i relation till stangs-
ling under programtiden. I 6vrigt behover kadaver tas bort snabbare fran vig
och jarnvig for att undvika sekundarolyckor med asitare.

Hantera trafikdodat vilt lings jarnvag

Trafikverket bor verka for att den nyligen framtagna arbetsrutinen BVR1215
Djurpakoérning pa jarnvag (TRV 2010/54504) tillimpas. I rutinen regleras
olycksanmalan, felrapportering, utkallande av entreprenorer for felavhjalp-
ning, polis- och djuragarkontakter, avlivning och kadaverhantering. Enligt den
ska pakorda renar, vilt som befaras vara smittat, stora mangder trafikdodat vilt
i kadnsliga lagen (trafiksikerhet, odling, grundvatten) transporteras ivig for
destruktion och 6vrigt vilt flyttas minst 15 meter fran jarnvagssparet. Detta dr
en stor fordel 4ven om avstandet som kadavren forflyttas sannolikt ar for litet,
det behovs troligen 50-100 meters avstand och ibland mer. Omradets topo-
grafi, med tinkbara in- och utflygningsmojligheter for kungsornen till kadav-
ret dr avgorande for hur stort avstind som behovs.

Atgirder for att forbittra och f6lja upp hur rutinen fungerar och hur den
kan utvecklas vidare ar 6nskvirt. Till exempel kan atgarder som foreslds i rap-
porten ”Analys av pakoérningar av 6rnar langs statens jarnvagar 2000-2007”
(Helander m.fl., 2009b) inkluderas i storre omfattning. De viktigaste atgar-
derna ar att forkorta tiden mellan pakorning och bortférande av det pakorda
djuret samt effektivisera borttagande av samtliga kadaverrester fran banvallen
med skyddszon. Trafikverket planerar att undersoka skalen till de [anga instal-
lelsetiderna pa de olycksdrabbade strackorna for att se vilka ytterligare atgarder
som kan vidtas. Ett forslag som 6vervigs ar att vid lampliga tillfallen pa aret
patrullera av jarnvigsstriackor oavsett om det finns inkomna rapporter om
trafikdodat vilt eller inte.

Hantera trafikdodat vilt lings vagndtet

Aven rutiner fér hur kadaver lings vignitet ska hanteras bor vidareutvecklas
efter utvardering av hur de fungerar idag. Viagnatet skiljer sig fran jarnvags-
ndtet pa sd satt att varje fordonsforare ar skyldig att anmaila och markera en
viltolycka som foraren varit inblandad i. Polisen skoter en viss del av det trafik-
dodade viltet i samarbete med jaktrattsinnehavare. Det finns ocksa ett antal
entreprenorer upphandlade som bland annat ska stida bort viltkadaver lings
den del av vagnitet som Trafikverket ansvarar for. En annan viktig aktor pa
vagsidan ar Nationella viltolycksradet som leds av Rikspolisstyrelsen och som
bland annat syftar till att forebygga viltskador och dir delar av verksamheten
ar nedbruten pd lan.
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Bortstadningen gors enligt Trafikverkets dokument ”Funktions- och stan-
dardbeskrivning drift” och ”Trafikdédade djur”. Vem som helst kan dock
flytta bort trafikdodat vilt sa lange det sker inom gadllande trafikregler. Har ar
allmdnhetens mojlighet att hjilpa till pA mindre viagar en viktig faktor forutsatt
att de far information om vad de kan bidra med. Ovriga pakérda djur trans-
porteras till plats som dr forenligt med krav i respektive kommun.

Minska dédligheten vid kraftledningar och transformatorer

Atgirder for att minska dédligheten genom kraftledningar och transformato-
rer som foreslds i ”El- och ledningsdod” (Birkd 2009) bor genomforas under
programperioden. Sddana atgirder antas dven leda till ett sikrare elndt med
farre stromavbrott. Ledningar och transformatorer med konstaterad dodlighet
bor ha hogsta prioritet och darefter kommer ledningar langs viktiga flyttleder.
I 6vrigt bor ledningar upp till tva kilometer fran traditionella boplatser och
uppehallsplatser for kungsorn dtgardas och turordningen bor avgoras med
hjilp av personer med lokalkunskap om hur arten ror sig i olika omraden. Vid
uppforande av nya transformatorer och ledningar bor forebyggande dtgarder
mot elolyckor vara standard.

Ledningsnatet i 10 till 60 kV:s nitet bor forses med isolerad kabel (BLL-
ledning) eller forlaggas i mark. Luftburna ledningar bor laggas i marken eller
isoleras och forses med utrustning for att synliggora dem, till exempel genom
olika typer av "fagelskraimmor”. Flera studier visar att sidana insatser leder
till minskat antal kollisioner (t.ex. Savareno m.fl., 1996). Transformatorer bor
forses med skyddande isolering, till exempel “Huven-uven”.

Ledningsstolpar bor utformas sd att de inte blir attraktiva som sittplats for
ornar, till exempel genom sittovinliga utliggare. Dessutom bor lampliga kon-
struktioner vid fastningar av isolatorer anvandas. Dar en kraftledningsgata
har manga olika ledningar bor avstandet mellan dessa anpassas sa att olycks-
risken blir sa lag som mojligt. Ledningar bor heller inte dras 6ver balkar som
kungsorn kan tinkas ha som sittplats eller ocksa gors balkarna sittovinliga.

Oversyn av styrmedel for att minska blyanvindning vid jakt

Det finns ett riksdagsbeslut pa att avvecklingen av blyanvindningen vid jakt
(iandra naturtyper an vatmarker) ska ske pa frivillig vig. Blyanvindningen
vid jakt har inte minskat i den omfattning som ar 6nskvirt. Sker ingen tydlig
minskning i anvindandet bor Naturvardsverket ta stillning till om myndig-
heten bor foresla ndgon typ av styrmedel for att fa ned blyanvandningen.

Stodatgarder
Samtliga stodatgarder ar atgarder som bor anvandas i sa liten omfattning som
mojligt tills dess att kungsorn klarar sig utan dem.

Utfodring

Utfodring med syfte att gora avlasningar av ringmarkta individer och oka
fodotillgangen for kungsérn genom att placera ut veterinarbesiktigad foda ar
fortfarande en viktig atgard. Med utgangspunkt fran att konsmogna 6rnar i
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Norrland ar revirtrogna och unga individer atervander till sina uppvaxtplatser
ar etableringen av unga norrlandska 6rnar i Sydsverige begransad. Utfodring
av individer i det syd- och mellansvenska bestandet ar motiverat utifrin den
fataliga och glesa forekomsten. Det rekommenderas att utfodring sker pa ett
tiotal platser dar det bedoms behovas for att starka regionala och lokala
bestand kungsorn. Ett sidant motiv kan vara att utfodra vid platser dar det
misstanks forekomma illegal jakt med forgiftade atlar for bade 6rnar och
andra rovdjur. For narvarande planeras fortsatt verksamhet vid 8 platser i
Svealand och Gotaland, antalet utfodringsplatser i Norrland foreslas oka.
Resultat fran avldsningarna bor publiceras i Kungsornen. Under programperi-
oden bor en avvecklingsplan for utfodringen tas fram liksom en plan for upp-
foljning av eventuella konsekvenser av upphorandet.

Konstgjorda bon
Konstgjorda bon kan byggas vid sarskilda situationer dar uppenbara behov
finns och andra insatser bedoms otillrackliga.

Férhindrande av illegal verksamhet
Metoder for att forhindra och forebygga illegal verksamhet kan delas upp i
flera delar, de som bedoms viktigast beskrivs nedan.

Bevakning

En bevakning som dr anpassad efter hotsituationen vid hackningsplatser kan
forhindra att nya brott sker. Tidigare erfarenheter fran bobevakning visar dock
att sadan kriminell verksamhet kan aterupptas niar bevakningen upphor. Uto-
kad tillsyn bor ske i omraden dar det kan misstiankas att lag ungproduktion
orsakas av illegal verksamhet samt i omrdden dar andelen subadulta faglar
som ingar i par ar stor.

Eftersom illegal verksamhet som omfattar kungsorn ofta sker i svartillgang-
liga omraden ar det mycket viktigt att bevakningen ar samordnad och polisen
har tillrackliga resurser for flygverksamhet. En samordning med polisflyget
och kungsornsinventerare kan ge goda effekter for att forebygga illegal verk-
sambhet.

Utredning

Jaktbrott ar forhallandevis svara att uppticka och att kunna koppla till en gar-
ningsman. Omfattande 6vervakning dr dessutom resurskravande och kostsam.
Centralt i denna del ar vilka utredningsresurser som anvands vid sidana dren-
den. Samarbete mellan polismyndighet, linsstyrelse och inventerare pa regio-
nal niva ar vardefull. Det 4r viktigt att miljoaklagare och poliser som utreder
jaktbrott pa kungsorn dr vl utbildade for denna brottskategori. Det dr ocksa
viktigt att en eventuell brottsplats far vara i fred tills dess att polisen hunnit
gora tillrackliga undersokningar for att sikra eventuella bevis.

Obduktion av hittade déda kungsornar

Samtliga doda kungsornar som patriffas bor undersokas for att eventuellt
kunna faststdlla dodsorsak eller spar av illegal verksamhet (paskjutning,
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forgiftning). Vid misstanke om dodsorsak genom illegal verksamhet bor en
rattsmedicinsk undersokning genomforas snarast.

Acceptansforindring

Genom att oka forstaelsen for kungsorn kan acceptansen for arten oka vilket
forvantas minska omfattningen av forféljelsen. Denna acceptansférindring
bor ske genom insatser pa flera olika plan, till exempel riktat till sarskilda mal-
grupper. Att verka for att personer anmaler brott och vittnar i brottsfall 4r
viktigt att arbeta med. En annan viktig bestandsdel i bekampning av illegal
jakt ar att tillracklig engagemang laggs pa att undersoka kungsornens skador
pa naringar och att justera ersattningssystemet vid behov.

Fortbildning inom Polisen och Aklagarimbetet

Polisen bor se 6ver mojligheterna att genomfora dtgarderna enligt forslag i
Strategier mot miljobrott 2010 (Dnr POA -226-1179/0). Internutbildning enligt
strategin har paborjats och bor fortga kontinuerligt for nya medarbetare. Det
ar onskvart att Polisen samverkar med andra aktorer vid fortbildning av tjanste-
man (bade i yttre och inre tjanst) som handlagger drenden gillande Statens vilt
eller jaktbrott och miljobrott. Motsvarande ar 6nskvirt for vidareutbildning
av aklagare.

Fortsatt forbud att hdlla rovfaglar i fangenskap

Ur bevarandesynpunkt dr det motiverat med ett fortsatt forbud mot att halla
rovfaglar i fingenskap eftersom det bedoms minska riskerna for olaglig insam-
ling av dgg eller faglar. Tillstand till att hdlla kungsorn i fingenskap ska ges
med stor restriktivitet och helst endast med syftet vard och rehabilitering av
vilda individer.

Inventering och rapportering

Inventering av kungsornspopulationens storlek

Den arliga inventeringen av kungsorn syftar i forsta hand att kontrollera
antalet par och lyckade hickningar, en kunskap som ar en forutsattning for en
framgangsrik forvaltning av kungsorn.

Enligt nu gillande foreskrifter ska foljande tillimpas:

e Kungsornspopulationen inventeras i hela utbredningsomradet. Alla kinda
revir besoks minst en gang under hackningsperioden, februari—augusti varje
ar.

¢ Inventeringsmetodiken ska folja den som finns beskriven i Naturvardsver-
kets foreskrifter (NFS 2007:10) och framtagen mall ska anvindas.

e Inventeringsresultaten bor rapporteras efter rapportmallens struktur och
innehall (se Bilaga 4). Det dr viktigt att eventuella skillnader i inventeringsin-
satser framkommer i rapporteringen.

¢ Inventeringsresultaten sammanstills av inventerare eller sammanslutningar
av inventerare och lamnas till ansvarig lansstyrelse senast den 1 oktober
varje ar.
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® Bearbetade inventeringsresultat presenteras dven i sammanfattad och diffu-
serad form pa hemsidan “kungsorn.se”. Sammanstaillningen ska presenteras
bade pa nationell bas och uppdelat per lan och innehalla informationen som
finns i rapportmallen (se Bilaga 4).

e Resultaten av kungsornsinventeringen publiceras aven i Viltskadecenters
arliga rapport som baseras pa lansstyrelsernas redovisningar.

Utover den inventering som regleras i NFS 2007:10 ar det bra om inventeraren
noterar data kring boplatsen. For varje boplats bor foljande noteras: boplats-
val, biotopbeskrivning (inflygningsrutt, exponering, utsiktsmojligheter, lokal-
klimat), narliggande storningskallor och skogsbruk senaste 50 aren samt
aktuella forandringar for boplatsen och dess narhet. Inventerare bor ocksa
notera eventuella avvikelser vid boplatser som kan tyda pa att illegal verksam-
het har forekommit och omgéaende meddela lansstyrelsen och polisen om miss-
tankarna.

Kompletterande inventering

I samband med att inventeringen genomfors kan kompletterade uppgifter som
behovs for ndgra av de kunskapshojande atgiarderna t.ex. revirens utformning
inventeras. En mall for en sidan kompletterande uppgiftsinsamling bor tas
fram under programperiodens borjan.

Ny-inventering
En enklare inventering kan ocksa d4ga rum i de lan som dnnu inte har kdnda
revir eller hackningar.

Inventering pd utfodringsplatser
Vid utfodringsplatserna bor fortsatt uppfoljning av ringmarkta individer ske.

Internationellt samarbete

Aktorer som arbetar med inventering bor arbeta for att gemensamma kriterier
och likartad metodik vid inventering av kungsoérn i Norden tas fram och tillam-
pas. En gemensam inventeringsmetodik underlittar jaimforelser mellan lan-
derna och sammanstillning pa internationell nivd. Ambitionen bor vara att det
sker ett drligt utbyte mellan Sverige, Norge och Finland av hackningsresultat
och bestandsutveckling men dven av information kring forvaltning och forsk-
ning. Ett utmarkt tillfalle for ett sidant utbyte 4r de dterkommande kungsorns-
symposierna. Aven Nordkalottsamarbetet rérande inventering och férvaltning
av de stora rovdjuren bor fortsatta.

Omradesskydd

Nagra sarskilda atgarder for att forsoka skydda kungsorn genom bildande av
nya naturreservat foreslds inte. Daremot ar det viktigt att det vid bildandet av
nya naturreservat och nationalparker pa grund av andra naturviarden 6vervags
om omradet kan utokas nagot sa att eventuella narliggande kungsérnsbon
inkluderas. Beslut om bildande av naturreservat och omradets skotselplan bor
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tillgodose kungsornens behov om det inte finns mycket starka motsatta natur-
vardsintressen. Samtidigt bor det aldrig tydligt framga av beslut eller skotsel-
plan att kungsorn hiackar i omradet.

Vid boplatser dir det upprepat forekommer allvarliga storningar under
hackningstiden bor lansstyrelsen 6verviga bildande av fagelskyddsomrade
med tidsbegransat betradnadsforbud (7 kap. 12 § miljobalken). En nackdel
med att vidta en sddan atgard ar att omradet blir utpekat som en hacknings-
lokal for kungsorn. En avviagning av denna och andra risker mot att hackning-
arna regelmassigt spolieras dr en riskbedomning som far goras fran fall till fall.
Exempel pa sddan plats skulle kunna vara en titortsnira hiackningsplats.

Diremot bor vissa omraden med befintliga kungsérnsbon i dldre skog eller
mindre forekomster av dldre skog med trad lampliga for en nyetablering av
kungsornsrevir, kunna skyddas som biotopskydd enligt miljobalken. Det bor
under programmets l6ptid undersokas om dven naturvardsavtal kan anvindas
i skyddet av 6rnarnas boomraden. Skogsomraden med kungsérn maste dock
ha totalt sa hoga naturvirden att omradena kan konkurrera om de begriansade
medel som finns for sidan skyddsatgarder.

I varje lan bor en skyddsplan utformas for bevarandet av hackningslokaler
och andra sédrskilt virdefulla biotoper for arten. Inledningsvis kan en avstim-
ning goras mot linsvisa och kommunala 6versiktsplaner sa att skyddsintres-
sena beaktas i den 6vergripande regionala planeringen fér markanviandning.
Malsittningen bor vara en nationell skyddsplan som garanterar att en viss
andel hackningsomraden far ett langsiktigt skydd i hela landet. I artens expan-
sionsomraden dir omraden som utreds i avseende att skyddas genom bildande
av naturreservat eller biotopskydd enligt 7 kap. Planen bor dven omfatta var
etablering bor framjas, till exempel vid historiska hackningsplatser. Fagel-
skyddsomrade med betradnadsforbud vid boplatser bor endast inrattas i
undantagsfall.

Overvakning av boplatser

Eftersom illegal verksamhet som omfattar kungsorn ofta sker i svartillgangliga
omraden 4r det mycket viktigt att polisen har tillrackliga resurser for flygverk-
samhet. En samordning med polisflyget och kungsoérnsinventerare kan ge goda
effekter for att forebygga illegal verksamhet. Vid konstaterade brott eller vid
misstdnkta platser for sidan verksamhet kan olika former av 6vervakning for-
hindra att nya brott sker, tidigare erfarenheter frin bobevakning visar att
sadan kriminell verksamhet kan aterupptas nar 6vervakningen upphor. Uto-
kad tillsyn bor ske i omraden dar det kan misstankas att lag ungproduktion
orsakas av illegal verksamhet samt i omrdden dar andelen subadulta faglar
som ingdr i par ir stor, vilket indikerar forhojd vuxendodlighet. Information
om sddana foreteelser bor finnas hos lansstyrelsen och polismyndigheten. I
revir dar boplundring eller upprepade storningar har skett eller misstanks
kunna ske bor boplatsen om mojligt 6vervakas. Berorda linsstyrelser bor sam-
verka med andra myndigheter till exempel polismyndigheter och lampliga
organisationer om 6vervakningsinsatser. En metod som kan undersokas for att
forhindra boplundring eller illegal jakt vid bon ar automatiserad kameraover-
vakning.
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Uppfoljning

Kungsornssymposiet 2015 foreslas ha som tema att effekterna av atgardspro-
grammet redovisas och diskuteras och ska vidare utgora underlag for avgo-
rande om programmets forlingning. Foljande fragestallningar bor da belysas:

Fragor om kungsorn:

e Hur ser populationsutvecklingen ut?

® Vad har paverkat populationsutvecklingen?
* Har nya hot tillkommit?

Fragor om programmets genomférande och effekter:

e Hur har utfallet av informationsinsatserna blivit?

e Har acceptansen for kungsorn okat?

e Hur har radgivning och utbildning fungerat?

e [vilken man har kunskapslaget kring kungsorn ckat?
e Har kunskapslaget kring kungsornsskador okat?

e Har hiansynstagandet till kungsorn blivit storre?

e Har dodligheten fran mansklig paverkan minskat?

e Hur har inventeringsinsatserna fungerat?

e For- och nackdelar i programmet?

Fragor om framtida verksamhet och program:

® Bor programmet forlangas?

e Vilka atgiarder kan upphora, fasas ut, oka i omfattning?

® Behovs helt nya typer av atgarder?

e Kan skyddsarbetet effektiviseras ytterligare utifrin samarbete och
koordinering mellan olika aktorer?

e Har hantering och lagring av forekomstuppgifter fungerat pa ett tillfreds-
stallande satt?.

e Gar det att effektivisera arbetet genom okad samverkan med insatser for
andra arter eller annat natur- och miljévardsarbete? Ar ett gemensamt
atgardsprogram for flera stora rovfaglar lampligt?
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Beskrivning av rekommendationer

Det hir kapitlet vander sig till alla de som genom sitt arbete eller fritid kommer
i kontakt med kungsorn och som genom sitt agerande kan paverka artens situa-
tion eller som vill ha vigledning for hur de bor agera for att gynna arten. Inne-

héllet ar ocksd grunden for olika utbildningsinsatser och informationsspridning.

Allmdnna rekommendationer till alla

Minimera uppgiftsspridning till obehoriga

Det ar stor vikt att alla som har kinnedom om kungsornsférekomster inte for
sadana uppgifter vidare s att de inte hamnar i ordtta hander. Spridning av
uppgifter kan leda till bade illegal storning och illegal jakt. Se dven kapitel om
Hantering av uppgifter.

Bidra till att minska illegal verksambet

Alla som gor observationer av personer som kan misstankas utfora illegal verk-
samhet som boplundring eller annan form av olaglig jakt samt avsiktligt stor
hackning eller forstor boplatser bor rapportera det till polisen sa fort som moj-
ligt. Det ar en fordel om sd mycket information som mojligt antecknas, som till
exempel eventuella registreringsnummer pa fordon och beskrivningar av per-
soner och om mojligt att det gors fotodokumentation. Alla vittnesuppgifter dr
viktiga. Anmal ocksd begangna brott som upptacks i efterhand. Markagare
som kanner till forekomst av kungsérn bor vara uppmarksamma pa okianda
personer som ror sig pa fastigheten.

Undvik att stéra hdckning

Det ar forbjudet att stora kungsorn och sirskilt under parnings-, uppfodnings-
och overvintringsperioder. Alla som ror sig i skog och mark (ex. vandrare,
terranglopare, kldttrare, skiddkare, skoterdkare och fagelskadare) ska undvika
sadan storning. Finns indikation pa narhet till hackning bor alla undvika det
omradet. Sirskilt hog uppmirksamhet bor tas i anslutning till klippstup och
branter med aldre trad.

Observation av levande kungsorn

Kunskap om forekomst av kungsorn som indikerar hackning och patraffade
kungsornsbon bor rapporteras till lansstyrelsen eller inventeringsansvarig
bland de ideella aktérerna i aktuellt lin. Ovriga observationer av kungsérn kan
rapporteras pa Artportalen, (www.artportalen.se).

Hantera skadad kungsérn

Hanteringen av upphittad skadad kungsorn regleras i 36 och 40 §§ jaktférord-
ningen. Polisen ska omedelbart kontaktas vid sddana fynd och de avgor vilka
atgirder som ska vidtas.  mojligaste man bor skadad kungsérn omhindertas
for vard och rehabilitering. Det kravs sarskild kompetens och forsiktighet for
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att hantera skadade kungsornar. Kungsorn bor inte avlivas utan att polis eller
veterindr gjort bedomningen att avlivning dr nodvandig. Avlivningen bor i sa
fall i forsta hand utforas av polis eller veterinar. Skadad 6rn kan avlivas av upp-
hittaren med stod av 40 b § jaktforordningen om det pa grund av djurskydds-
skdl bedoms nodvindig, men det maste da ske pa ett satt som inte medfor extra
lidande. Lansstyrelsen ska ocksa underrittas om den skadade individen.
Naturvardsverket kan komma att behova ta stillning till om vard och rehabili-
tering ska bekostas eller inte.

Hantera fynd av dod kungsorn

Hittas en dod kungsorn ska polisen kontaktas och de lamnar information om
vad som behover goras. Normalt ska polisen se till att djuret lamnas till Natur-
historiska riksmuseet, men in de fall det finns misstanke om brott ska overlam-
nade ske till Statens veterindrmedicinska anstalt. Dessa ger instruktioner om
hur transporten ska ske, t.ex. om nedkylning eller nedfrysning onskvart.
Omkostnader for transporten betalas genom reglering i jaktférordningen.
Misstankt dodsorsak, beskrivning av platsen, forekomst av anlaggningar, (t.
ex. vindkraftverk, elledning) etc bor dokumenteras. Polisen ska uppmarksam-
mas pa misstanke om illegal jakt.

Hantera fynd av andra doda djur

Bjorn, varg, lodjur, jarv, dlg, hjort, radjur, utter, mufflonfar, vildsvin eller havs-
orn som patraffas dod ska omgaende rapporteras till nirmaste polismyndighet
oavsett dodsorsak. Polisen ger ytterligare information om vad som ska goras.
Det ar onskvirt att 4ven lansstyrelsen meddelas om dodsfallet.

I de fall ett djur dott genom en trafikolycka ar det viktigt att se till att inga
foljdolyckor sker bade for manniskor och asitare, alla kadaver bor darfor
snabbt tas bort en bit fran vagbanan eller platsen markas ut tills kadavret kan
tas bort. Darefter far andra atgirder vidtas beroende pa av vilken art kadavret
ar. Ligger det doda djuret pa ett spairomrade ska Trafikverket kontaktas for att
ordna flytt och uppmiarksamma lokforare p4 att hastigheten bor sinkas pa den
strackan.

Sérskilda rekommendationer for vissa verksamheter

Nedan kompletteras dessa generella rekommendationer med verksamhetsspe-
cifika rekommendationer som privatpersoner och/eller verksamhetsutovare
kan utova och som kan fa skadliga effekter om de utfors utan hansyn till
kungsorn.

Intresseorganisationer och féreningar

I de fall en verksamhet har en intresseorganisation eller bedrivs i féreningsform
och verksamheten kan orsaka skada for kungsorn bor organisationen infor-
mera om artens kanslighet och skyddsbehov. Policys for hur medlemmar bor ta
hansyn till kdnsliga eller hotade arter kan upprattas. Intern radgivning om hur
de pa basta satt kan planera sin verksambhet, for att inte orsaka skada vid orga-
niserade aktiviteter bor ocksa finnas. T.ex. kan planering av verksamheter som
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geocaching, orientering, klattring och skidakning forlaggas geografiskt och i
tiden sd att de inte passerar omraden som kan vara kinsliga eller dir det finns
kunskap om bon. Rddgivning om nir en verksamhet bor avbrytas, t.ex. obser-
vation av kungsorn som beter sig oroligt under hackningsperioden, bor ocksa
finnas tillganglig. Medlemmar bor uppmuntras till att vara observanta pa och
forhindra 6vertramp av existerande policys. Det dr 6nskvirt att medlemmarna
kontinuerligt pAminns om naturvardshinsyn genom informations- och utbild-
ningsinsatser i foreningen. Foreningar och deras medlemmar kan ocksa delta
aktivt i naturvardsarbetet, till exempel finns ett antal klattrare som deltar i
rovfagelsprojekt.

Fastighetsdgare, nyttjianderdttshavare och forvaltare

I nyttjandet av marken ska gillande bestaimmelser f6ljas, darutover kan fri-
villiga insatser genomforas. Atgirder bor forliggas i tiden sa att inte storning
uppkommer vare sig pa den fastighet dtgarden genomfors eller pa narliggande
fastigheter.  omraden dar naturviardena ar sa hoga sa att den lagstadgade
naturvardshansynen inte ar tillracklig och fastighetsdgaren inte klarar ett
skydd pa frivillig viag kan dgaren ta initiativ till naturvardsavtal, biotopskydd
eller reservatsbildning. I vissa fall kan det vara nédvindigt att ldsa eventuella
vagbommar under kansliga perioder for att begransa tillgangligheten till
omraden nara kungsornsbon.

Skotsel och tillsyn pd tamdjur

For att forebygga angrepp pa tamdjur bor djuren hallas pa sadant sétt att ska-
deriskerna forhindras eller minimeras. For att undvika blyforgiftning och
spridning av sjukdomar ar det av stor vikt att bestimmelser gallande slakt och
slaktavfall foljs. Djuragare som har far bor verka for att lamning sker i eller
intill gardsbebyggelse och att lammen halls inomhus under de forsta dygnen
vilket bidrar till att minska riskerna for predation drastiskt (Hjernquist, 2009).
Efterborden bor tas om hand for att inte attrahera kungsorn eller krakfagel,
som i sin tur kan locka till sig 6rn. Finns det smalamm i niromradet kring
kvarlimnad efterbord 6kar riskerna for angrepp. Olika ljud- och ljusskrammor
kan fungera som skrimsel mot kungsérn. Aven sirskilda boskapsvaktande
hundar dr en metod som kan anviandas och det finns mojlighet att soka bidrag
hos lansstyrelserna for inkop av sidana hundar. Tillstand for att ha l6sgaende
hund s6ks hos Naturvardsverket.

Skogsbruk

Skogsbruket har ett sarskilt ansvar for bevarandet av kungsorn i skogslandska-
pet och ska ta hansyn till kungsornens behov av bytesdjur (t.ex. tillracklig fore-
komst av skogsfagel), botrad och genomfora ett skogsbruk som inte innebar
storning. Skogsbruket bor inriktas pa att i hogre grad fa ett helhetsgrepp uti-
fran ekologiska funktioner. Det dr 6nskvirt att avverkning i ett omrade sitts i
ett storre sammanhang och att hinsynstagandet inte enbart sker med avseende
pa enskilda skiften. Det dr angeldget att skogsarealen generellt far ett betydligt
storre inslag av dldre trad och att dessa far sta kvar under lang tid.
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Fastighetsdgare eller person med nyttjanderatt 4r ansvarig for att gillande
bestammelser foljs, se kapitel om lagstiftning. Anlitas entreprenor for genom-
forandet bor sidan hinsyn regleras vid kontrakteringen. Aven p3 fastigheter
utan boplats, revir eller utanfér utbredningsomradet bor skogsbruk genom-
foras pa ett sitt sa att expansion av arten kan ske. Nedan finns ndgra viktiga
hinsynstaganden beskrivna, men det ar viktigt att komma ihag att slutlig hian-
syn ska bedomas utifran forhdllandena (topografi, andra naturvarden, marka-
garens intresse att bidra pa frivillig vig, mojlighet att skydda pa formell vig) pa
den aktuella platsen. Vissa av de beskrivna hiansynstagandena gar langre dn
den lagstadgade miniminivan for hiansyn.

e Skogsbruksatgirder, exempelvis: avverkning, gallring, markberedning,
anlaggning av skogbilvig, ska ske under september—december om den dger
rum inom 500 meters radie fran ett botrad.

e Kalavverkning bor inte ske narmare dn 200 meter fran ett kungsornbo, men
en forsiktig plockhuggning kan dga rum utanfor hickningstiden forutsatt
att traden falls sa att de inte skadar botrad.

¢ Plockhuggning kan ocksa genomforas pd ett satt som kan gynna kungsorn,
t.ex. genom att forbattra inflygningsrutten till boet, utsiktsmojligheterna
och lokalklimatet.

e Skogsbilvig bor inte anldggas narmare dan 300 meter fran boplatser och dar
bon ar synliga intill 6ppna ytor bor en skyddande tradskarm limnas.

e Naturvardsinriktade grona skogsbrukplaner bor upprittas. I dessa kan
potentiella botrad, bli ett delkriterium for att vilja NO (naturvardsmal
orort) alternativt NS (naturvardsmal skotsel) och en del i kriterier att stalla
evighetstrad. Gron skogsbruksplan har som syfte att pa bestands- och fastig-
hetsniva satta langsiktiga mal vilket ger goda forutsittningar att langsiktigt
tillskapa potentiella botrad.

e Skogsbruksplaneringen bor se till att befintliga botrid, alternativa botrad
och framtida lampliga botrdd med passande kronstruktur sparas i lamplig
mangd pa fastigheten. Det giller 4ven trid med bon av andra risbobyggare.
Finns manga lampliga trad pa fastigheten bor trad som ligger i sydvastlage
och med bra in- och utflygningsmojligheter samt insyns- och storningsskyd-
dat, prioriteras for hansyn. For att en framtida expansion ska vara moijlig
behover det aven ske utanfor befintliga revir och utbredningsomrade.

e Naturvardbrianning bor planeras s att botrad skonas.

e Skogsbrukare kan ocksa kolla upp med Liansstyrelsen eller Skogsstyrelsen
om de vet om hiackning i kdnt revir pagar eller har avbrutits, i det sist-
namnda fallet kan skogsbruksatgiarder genomforas nirmare boet 4n om
hackning pagar dven under sommaren.

En miniminiva for hansyn kring boplatser for kungsérn och sakerstalld konti-
nuitet av botrad bor faststillas i miljocertifieringarna FSC och PEFC. Alla
aktorer som deltar i arbetet med certifiering bor arbeta for att kungsornens
behov tillgodoses i det certifierade skogsbruket.
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Myndigheternas hantering av statens vilt

Beroende pa omstandigheterna kring dodsfallet kan Statens veterindrmedicin-
ska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet vilja att genomféra obduktion och
analys av dodsorsak och hilsotillstindet innan dodsfallet eller andra dtgarder.
Finns det dodsfall som bekraftas vara kopplade till vindkraft, ledningsnit etc
bor myndigheten som fatt in djuret kontakta ansvarig lansstyrelse som tar kon-
takt med ansvarig for anldggningen s att framtida olyckor kan forebyggas, se
forslag under vindkraft och anlaggningar.

Jakt

Det dr av stor vikt att blyanvandningen vid jakt minskar. Jagare bor efterstrava
att minska riskerna for att kungsorn och andra rovdjur blyforgiftas genom att i
forsta hand anvianda blyfri ammunition. Vid anviandning av bly bor jagare i
hog grad verka for att skadeskjutningar minimeras. Vid sarskilda platser dir
anviandning av blyammunition anses vara enda alternativet, men dar riskerna
for att blyforgiftning ocksa kan vantas vara stor bor det 6verviagas om det ar
limpligare att avstd fran jakt. Sidant exempel kan vara avlivning av oljeskadad
sjofagel i omraden med 6rnforekomst. Det ar i de flesta fall en mindre andel av
de oljeskadade faglarna som befinner sig nara land och inom skotthall. Gal-
lande bestimmelser och hantering av slaktavfall ska foljas, men vid misstanke
om stora blymangder bor inte slaktrester goras atkomliga for vilt. I den man
kungsorn fangas som bifangst i fillor bor Naturvardsverket och tillverkare av
fallan uppmarksammas pa problematiken. Tillverkaren bor anpassa fallan till
att bli mer selektiv pa det byte den ar avsedd for eller tas bort ur sortimentet.
Dessutom bor information ga ut i jaktkretsar om att fallan ar olamplig och inte
bor anvindas diar kungsorn finns. Naturvardsverket kan ocksa vilja att for-
bjuda modellen.

Rebabilitering av skadad kungsérn

Det kravs tillstdnd fran Naturvardsverket for att ta hand om skadad kungsorn
och anlaggningen for omhandertagandet ska vara godkand av lansveterinaren
och ha tillstdnd fran Lansstyrelsen. Det finns godkdnda rehabiliteringscenter
runt om i landet genom Katastrofhjilp — Fiaglar och Vilt (KFV). Skadade 6rnar
bor regelmassigt rontgas vid ankomst for att kontrollera eventuella skador och
tecken pa paskjutning. Lansstyrelserna bor ta fram forteckningar 6ver anliagg-
ningar som har alla erforderliga tillstand i linet och ha dem publicerade pa sina
hemsidor.

Fageluppfodare

De som foder upp fagel (fasan, rapphons och grasand) for att satta ut for jakt
kan minska skador genom predation fran kungsorn genom att anvianda hiagn
med taknat och skapa livsmiljoer som kan fungera som skydd for nyutslappta
oerfarna faglar.
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Foto och film
Eftersom det ar forbjudet att stora vilt ska naturfotografering, (inklusive film-
ning), ske pa ett sidant sitt att storning inte uppkommer. Den som vill fotogra-
fera kungsorn pa ett satt som riskerar att storning uppkommer ska soka dis-
pens fran gillande lagstiftning hos lansstyrelsen. Ett tillstind bor kombineras
med villkor om byggande av gomslen och riggning av webbkameror innan
hickningen startar. Dessutom bor villkor om anpassning av kameravinklar
och bildkomposition sa att det inte gar att identifiera boplatsen med hjalp av
fotografiet ingd. Tillstind ska ges med mycket stor restriktivitet och det ska
finnas mycket starka skal for verksamheten, t.ex. forskning eller 6vervakning.
Organisationer och ansvariga pa bildbyraer samt kopare av fotografier och
film bor vara noga med att inte acceptera eller publicera bilder som kan miss-
tankas ha medfort storning eller annan skada. Det ar onskvart att avsta publi-
cering av material som kan bidra till 6kat intresse for fotografering som kan
innebara hot mot kungsorn. Vid eventuell publicering av foton eller film som
visar tecken pa att storning skett vid till exempel boplatser bor upphovsman-
nen polisanmalas och/eller kontaktas for att uppmarksammas pa den det
olampliga i att stora pa boplatser. Ansvarig utgivare bor kontaktas for att
informeras om att sidan publicering dr olamplig.

Vindkraftverk och andra anldggningar
Olika exploateringsatgirder (t.ex. vindkraftverk, elledningar och master,
byggande av hus, samt anlidggning av skoterleder och uppsittning av renstang-
sel) kan paverka kungsorn i omradet dar exploateringen ska genomforas. Det
ar viktigt att de som planerar en exploatering pa ett tidigt stadium undersoker
vilka konflikter som kan finnas med natur-, miljo- och kulturmiljovard och
anlitar expertis de inte sjalva har. Nar det galler hansyn till kungsorn ska bade
historiska, befintliga och tinkbara framtida boplatser och revir beaktas.
Anlaggningar bor inte placeras i narheten av kdnda och traditionella hack-
ningsplatser, uppehdllsomraden, fodosoksomraden och viktiga flygkorridorer
samt flyttstrak. Nedan finns ett antal punkter om limplig hansyn som kan tas,
genomfor de som ar tillampliga beroende pa verksambhet.

Naégra hansynstaganden som bor tas ar:

e Vilj lokalisering utan eller med sma konflikter med bevarandevirden.

e Forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid val av lokalisering och utformning
av anldggningar, hall avstand fran hackningsplatser, (se 4ven text om revir).

e Genomfor exploateringen sa att sa lite skada som mojligt uppstar.

e Forldgg sa stor del av praktiska forvaltningen av anlaggningen till september
—december om boplatser for kungsorn finns i narheten.

e Etablera helst anliggningar samlade vid fa lokaler istillet for utspritt.

e Undvik att placera anldggningar direkt vid bergkron eller pass.

e Skapa inga attraktiva sittplatser for rovfagel om olycksrisk finns pa anldgg-
ningen, ramverkstolpar och dylikt.

e Anlidggningar dar olycksrisk kan finnas och ar relativt begriansad geografiskt
(t.ex. vajrar till master, vindkraftverk) bor forses med lampliga ”fagel-
skraimmor”.
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e Undvik att placera ledningar och stingsel samt vindkraftverk (som inte kan
rotera) vinkelratt mot strak dar faglar normalt flyger.

e Master bor vara av modell som inte kraver staglinor.

e Vilj vindkraftverksmodeller som har minst paverkan pa kungsorn (till
exempel verk utan rotorblad).

e Anligg i mojligaste man nedgrivda elkablar framfor luftburna.

e Foresla och genomfor kompensationsatgarder for kungsorn genom att skapa
attraktiva miljoer dar olycksriskerna ar laga.

e Vindkraftverk som ligger i flyttstrak for rovfagel kan stingas av tillfilligt
under dagar nar mycket rovfagel stracker.

e Vid generationsskiften av vindkraftverk bor verksamhetsutovaren éverviga
om negativa effekter som forekommit kan forebyggas, t.ex. genom uppfo-
rande av annan modell av vindkraftverk, annan lokalisering i vindkraftpar-
ken eller att det inte ersitts.

Atgirdsprogrammet foreslar inga generella avstidndsangivelser till boplatser
vid vindkraftsutbyggnad. Revirens utformning beror pa landskapet varfor
skyddsavstand till boplatser kan variera stort och hansyn bor darfor anpassas
efter forutsattningarna i varje enskilt fall. Behovet av skyddsavstand fran pla-
nerad anldaggning till boplatser varierar mellan olika omraden och revir bero-
ende pa landskapets topografi och naturtyper och vilken anlaggning som pla-
neras. Ta tidiga kontakter med personer som har lokal kinnedom om hur
kungsorn ror sig i omradet for att ta reda pa t.ex. var viktiga flygstrak gar, var
de helst jagar och andra viktiga uppgifter som kan paverka val av lokalisering.
Hansyn till skyddsavstand ska dven tas utifran omraden som haft historisk
forekomst av kungsorn eller dr vardefulla for artens utvidgning. Studierna om
hur stort omrade kungsornen fodosoker i finns i kapitlet Livsmiljo och kan ge
en viagledning om att nédvandiga skyddsavstand.

Intressentforeningar for olika exploatorer bor ocksa inom ramen for sitt mil-
joansvar bekosta oberoende studier om hur deras verksamhet paverkar beva-
randeintressen och hur dessa kan minskas.

Fysisk planering och provningsverksamhet

Kungsornens hackningsplatser behover hansynstaganden vid samhaillsplane-
ring, markanviandning och exploatering. Underlag kan himtas pd www.vind-
lov.se och http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljo-
paverkan/Energi/Vindkraft/.

I drenden om tillstindsprovning eller fysisk planering bor samrad ske med
manga aktorer sd att hansyn tas till kungsornens skyddsbehov och att onédiga
konflikter avstyrs. Vid tillstandsprovning ska kungsornsforekomst beaktas
och om tillstand beviljas kan det villkoras med till exempel att verksamheten
forlaggs till basta tainkbara alternativa lokalisering eller endast tilldtas under
en viss period under aret. Val av lokalisering av avgorande, det ar darfor viktigt
att en anlaggning inte ses separat utan att ett landskapsperspektiv tillampas,
liksom att paverkan vags samman med annan paverkan. Storre vindkraftpar-
ker bor bygas ut etappvis sa att effekter kan studeras efter varje etapp. Ett upp-
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foljningsprogram bor utvecklas i syfte att finga upp, sammanstilla och analy-
sera resultat fran samtliga befintliga kontrollprogram.

Tillstand bor villkoras med att studier av dodlighet av fagel (fallvilt) och
jaimforelseinventering fore och efter anldggningsarbeten samt kontrollomraden
ska ingd i kontrollprogrammen.

I de fall det 4r aktuellt med kompensationsatgarder sa bor de forlaggas i tid
och rum sd att maximal nytta uppnds. De behover inte forlaggas i anslutning
till den enskilda exploateringen men ska ha nytta for det lokala bestandet som
paverkas. Lampliga kompensationsatgarder kan vara att skydda adldre skog
som annars riskerar att avverkas, liksom att évervaka hackningar i det omra-
det. Det ar viktigt att inga atgarder som annars skulle ha vidtagits riknas som
kompensationsétgard.

Planering av var vindkraft inte bor lokaliseras och var det ar [ampligt att
lokalisera sadan bor ske pa regional och mellankommunal niva. Boverket har
tagit fram planeringsstod for regionala vindbruksplaner. Naturvardsverket
kommer ocksa i slutet av 2011 redovisa ett regeringsuppdrag om Vindkraft och
Natura 2000-omraden pa land, en motsvarande for vindkraft till havs finns
redan.

Inventering

Inventering av kungsorn kan orsaka storning, sarskilt under varen. Darfor ar
det viktigt att inventering utférs av kunniga och erfarna personer som kanner
ansvar for arten. I de fall storning inte kan undvikas behovs tillstand for atgar-
den.

Tillstand for kungsorn i fangenskap

De fa som har tillstand att ha kungsorn i fingenskap ska vara mycket noga
med att faglarna inte ges mojlighet till att rymma eftersom de kan ha beteen-
den som skiljer sig fran frilevande individer, som till exempel en paverkad rela-
tion till manniskor och tamdjur. Rymmer sddana 6rnar kan det leda till situa-
tioner som skapar konflikter och som kan paverka det frilevande bestandet.
Ornar som rymt kan 4ven bilda par med frilevande 6rnar vilket dels kan éver-
fora onaturliga” beteenden dels sprida frimmande gener (fran andra popula-
tioner och raser eller genom hybridisering mellan olika 6rnarter i fingenskap).

Finansieringshjalp for atgarder

Vid behov av medel for genomforande av atgarder kan aktorer kontakta lans-
styrelserna och Skogsstyrelsen som kan fungera som ingédng till mer informa-
tion. Mojliga finansidrer ar bland andra EU:s malomraden, LIFE, Alvins Fond,
SOF:s fagelskyddsfond och kommunernas lokala naturvardssatsningar samt
lansstyrelsernas skotsel- och atgardsprogramsmedel.

Utséattning

Det foreslas inga utsittningar av kungsorn under 2011-20135, utover individer
som aterfors till frihet efter rehabilitering eller illegal fingenskap. Det bedoms
inte finnas behov av uppfodning av kungsorn i bevarandesyfte. Om det uppstar
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omstandigheter som talar for behov av sddan insats bor Naturvardsverkets
vagledning Utsdttning av vilda vixt- och djurarter i naturen (Naturvardsverket
2008-05-22, PM) ligga till grund, men en undersokning bor d4ven goras som
sarskilt beaktar eventuella negativa effekter. Undantag fran ovanstdende
bedomning galler for utsittning av rehabiliterad vild kungsorn.

Sarskild samradsskyldighet enligt miljébalken
Regeringen har foreskrivit att anmalan om samrad ska vara obligatorisk for
vissa sarskilt angivna verksamheter. Detta galler till exempel vid anldggning av
skoterleder utanfor detaljplanelagt omrade, undersokningsarbete enligt mine-
rallagen (1991:45) samt anordning av renstangsel. Utover den obligatoriska
anmilningsskyldigheten tillkommer den allmanna anmailningsskyldigheten i
12 kap 6 § forsta stycket i miljobalken. Den beror de verksamheter och atgar-
der som visentligt kan komma att andra naturmiljon. Exempel pa verksamhe-
ter och atgarder som normalt medfor visentlig forandring dr bland andra nya
luft- och markledningar, vattenkablar for starkstrom, tele- och datatrafik,
rorledningar, master for telefoni och radio, vindkraftverk samt enskilda vigar.
Naturvardsverket anser att en markanviandning som paverkar hotade arter
och deras livsmiljo uppfyller kriterierna for vasentlig andring av naturmiljon
och att samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken bor ske. Exempel pa verksam-
heter i skogsbruket som inte ar anmalningspliktiga, men dir storningsrisken
for kungsorn kan vara mycket stor, och darmed berors av reglerna i 30 § skogs-
vardslagen och dar samrad darfor ar hogst onskvirt, ar bland annat rojning,
gallring, dikesrensning och plantering. Aven utsittning av arter kan behéva
provas.

Myndigheterna kan ge information om géllande lagstiftning

Den fastighetsigare eller nyttjanderittshavare som brukar mark eller vatten
dar hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppmarksam pa hur omra-
det brukas. En brukare som sitter sig in i naturviardenas behov av skotsel eller
franvaro av ingrepp och visar hiansyn i sitt brukande ar oftast en god garant for
att arterna ska kunna finnas kvar i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehdlla natur-
viardena kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt gillande lagar, for-
ordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska kontaktas
avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksambhet eller atgard
det giller. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast ar tillsynsmyndighet. For
verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar Skogsvardsstyrelsen tillsyns-
myndighet. Det gar alltid att kontakta lansstyrelsen for att fa besked om vilken
myndighet som 4r ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som galler i
det aktuella fallet. Det kan finnas krav pa tillstinds-, anmalningsplikt eller
samrad. Den berérda myndigheten kan ge information om vad en anmalan
eller ansokan bor innehélla och i hur god tid den bor limnas in innan verksam-
heten planeras borja.
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Hantering av uppgifter

Nir det géller kungsorn sa ar uppgifter om hackningslokaler, lampliga hack-
ningsplatser och forekomster under hackningstid sarskilt kansliga eftersom
kungsornens boplatser ofta utnyttjas under mycket langa tidsperioder. Hack-
ning kan darfor komma att spolieras under lang tid genom storning eller illegal
fangst om en boplatsuppgift hamnar i fel hander. Samtidigt finns det ett stort
behov av kunskap om vilken hansyn som behover tas vid olika aktiviteter i
samhallet for att inte arten kénsliga arter ska drabbas.

Det finns stor tveksamhet till att ligga in detaljerade uppgifter om forekomst
av kungsorn i databaser och ibland dven att limna data till myndigheterna
overhuvudtaget. Skilet till det dr risken for dataintrang och att forutsittning-
arna kring offentlighet och sekretess som myndigheterna ska tillimpa kan
dndras till det simre fran kungsornens perspektiv eller hanteras felaktigt. Det
finns dven synpunkter pd hur manga som ges behorighet till lagrade data och
hur informationen i databaserna anviands. Av den anledningen har en stor
andel av informationen inte rapporterats i databaserna.

Det kravs stor noggrannhet och ansvarsfullhet i hanteringen av forekomst-
uppgifter av alla inblandade parter. Det géller vid utlimnande av allmin hand-
ling, 6verforing av data mellan olika aktorer som jobbar med artens beva-
rande, intern hantering pa myndigheter, information till verksamhetsutovare
och langsiktig sakerhet vid forvaring samt publicering.

Begiran om utlamnande av allmdan handling

Enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess
for uppgift om utrotningshotad djur- eller vixtart, om det kan antas att stra-
vanden att bevara arten inom landet eller del dirav motverkas om uppgiften
rojs. Eftersom kungsorn dr en art som hotas av illegal jakt ska sekretessprov-
ning dga rum i varje enskilt fall dar utlimning av allman handling begars ut. I
de fall kansliga uppgifter [imnas ut bor beslutet villkoras med sekretessforbin-
delse for att minska risken att de sprids vidare till obehoriga.

Tillgdng till uppgifter pd myndigheter
For att kunna gora insatser for kungsornen och for att avstyra att boplatser
med omnejd exploateras pa ett olampligt satt behover vissa myndigheter kun-
skap om forekomster. Det giller framfor allt myndigheter som i sin myndig-
hetsutovning behover ha ett kunskapsunderlag om kungsérn som innebar att
radgivning och beslut kan ske med all tillganglig kunskap. Samtidigt dr det vik-
tigt att detaljerade uppgifter lagras pa ett langsiktigt sakert satt och inte far
spridning. Hur detaljerad data som olika anstillda har behorighet till 4r alltsa
en standigt aktuell fragestillning. Det ar dven viktigt att behorighet till materi-
alet tilldelas restriktivt.

Ett sakert satt kan vara att ha en lamplig diffusering av data som kan ske uti-
fran olika syften och anvindare. En modell som kan tillimpas ar att 1-2 tjans-
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teman pa respektive lansstyrelse och skogsstyrelse har tillgang till forekomst
om boplatser diffuserad till hogst 5 x 5 kilometer och att 6vriga berérda hand-
laggare far tillgang till diffuserad information, 50 x 50 kilometer. Uppgifterna
bor uppdateras kontinuerligt. Vid drenden som kan paverka kungsorn kontak-
tas Kungsorn Sveriges respektive lansgrupp for ytterligare information. Model-
len kan anpassas till skillnader i lokala forutsittningar, exempelvis behover
kungsornstita lan kan t.ex. behova uppgifter som ar mer finmaskigt diffuse-
rade for att kunna arbeta effektivt. I vissa fall kan ocksa diffuseringen behova
anpassas efter topografi och naturtyper, vissa omraden har fa [ampliga hack-
platser och andra kan innehalla stor sjoareal.

Naturhistoriska riksmuseet administrerar information om ringmérkning av
kungsorn, fyndplatser for doda exemplar av statens vilt och biologiskt material
i Miljoprovbanken. Dir det ar mojligt att diffusera uppgifter for langsiktig lag-
ring, t.ex. ringmarkningsplatser, bor det goras och den exakta koordinaten
gallras.

Detaljerade uppgifter bor inte forekomma i andra databaser eller liknande.

Information fran myndigheterna
Det ska finnas sirskilda skal for att myndigheterna i sin myndighetsutévning
ska lamna ut kansliga uppgifter till olika aktorer vid t.ex. exploateringsarenden.
Myndigheterna kan i sin rddgivning uppmarksamma olika verksamhets-
utdvare pa forekomst av kungsorn dir det ar relevant. Spridningen av denna
kunskap maste dock ske med stor forsiktighet. Naturvardsverkets policy dr att
information som beror enskilda fastigheter sa langt som mojligt ska spridas till
markagare och nyttjanderittshavare si att dessa kan ta hansyn till arten i sitt
brukande av omradet dir arten forekommer permanent eller tillfalligt. Nar det
galler kungsorn gors avsteg fran denna policy och information far spridas forst
efter vl overvagda beslut om hur (detaljerad eller generell) och till vem.

Hantering av uppgifter hos andra aktorer an myndigheter

Varje organisation eller person som sjalv samlar in eller via ndgon annan aktor
far kinnedom om kinsliga uppgifter bor inom ramen for sitt miljéarbete och/
eller ingdngna sekretessavtal sikerstilla att uppgifterna inte far spridning.

Publicering av uppgifter

Vid publicering av uppgifter dr det viktigt att lokalisering diffuseras. Vid publi-
cering av forekomst ar det lampligast att i forsta hand utga fran 50x50 kilome-
tersrutor, lan eller kommun. Diffuserade skikt pa myndigheter som dr finmas-
kigare dn sd bor inte publiceras digitalt. For uppgifter som dr knutna till linjara
element anges inte det exakt utan diffuseras till lan.

Lagring av uppgifter

Oavsett lagringsmiljo maste den som ansvarar for lagringen se till att kdnsliga
uppgifter (t.ex. boplatser) varken lacker ut genom intrang eller kan utsittas for
forstorelse. Sakerhetskopior pa materialet maste finnas tillgangligt om en
olycka som forstor lagrad data intraffar, oavsett lagringsformat (digitalt eller
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papper). Dessutom ar en regional uppdelning och hantering av data sikrare an
central sidan eftersom farre personer har tillgang till data for en region och ris-
ken att intrang eller misstag som paverkar storre omraden blir avsevart mindre.
Det finns for- och nackdelar med lagring pa papper, i digitala databaser och i
internetbaserade databaser. Fordelarna med digitala databaser och i synnerhet
de internetbaserade ar att det gar enkelt att gora data snabbt atkomliga. Nack-
delar dr att uppgifterna da riskerar att blir dtkomliga dven for icke behoriga
och att informationen anvinds utan nédvandig kringinformation.

En annan inte ovasentlig nackdel med lagring i internetbaserade databaser
ar att det innebdr en storre risk for dataintrang och spridning av data jamfort
med databaser som inte 4dr nitbaserade eller papperslagrad data. Riskerna 6kar
ocksa om uppgifter finns pa flera olika databaser. Alla modeller ger mojligheter
att gora analyser av och jamforelser mellan dataskikt med forekomster, satellit-
karterade naturtyper/markanvindning, flygrutter som karterats med satellit-
sandare, skyddade omraden m.m. Det gar litet enklare om det gors utifran nat-
baserade databaser samtidigt kan adekvat kunskap da lattare missas. Malet ar
att lagringen ska vara langsiktigt saker och samtidigt anvandas sa effektivt
som mojligt.

85



NATURVARDSVERKET
Rapport 6430 e Atgardsprogram fér kungsorn, 2011-2015

Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgirdsprogrammets effekter pa andra rodlistade arter

Atgdrder som gynnar kungsorn paverkar i manga fall positivt ocksa andra rov-
faglar, ugglor och en del andra fagelarter. Minskad forfoljelse, hojd elsidkerhet
for kungsorn, god placering och utformning av vindkraftverk ar ndgra av de
atgarder som sannolikt gynnar ovriga fagellivet. Fladdermoss ar utsatta for
kollisioner med vindkraftverk (Ahlén, 2008) och dtminstone lokalt kan de
gynnas vid storre hiansyn vid placering av vindkraftverk samt vid val av vind-
kraftsteknik. Om kollisionsrisker vid trafikleder minskar ar det dven gynnsamt
for andra asidtare som till exempel havsorn, bjorn, varg och i viss man aven
lodjur.

Om storre hansynstaganden i skogsbruket gors ar det sannolikt dven gynn-
samt for manga andra skogslevande arter. Det ar kint att flera skogslevande
arter har en negativ trend, totalt 4r 1 791 skogsknutna arter upptagna i rod-
listan i Sverige (Artdatabanken uttag 2010.09.12) och manga av dessa ar bero-
ende av lag grad av paverkad skog. Att stilla evighetstrad vid avverkningar,
for att astadkomma en succession av ett inslag av dldre trad i yngre bestand,
kan vara avgorande for flera rodlistade arter. En storre kungsornspopulation
kan vintas fa viss paverkan pa andra arter som utgor dess bytesdjur. Fjallrav
och fjillgas kommer med stor sannolikhet paverkas av en 6kad eller fortatad
kungsornspopulation i fjallregionen och det dr viktigt att dtgarder for dessa
arter fortsatter parallellt..

Atgirdsprogrammets effekter pa olika naturtyper

Atgirder som leder till hansyn runt befintliga eller potentiella boplatser kommer

att innebara att sma skogsbestand med inslag av dldre trad inte blir avverkade.
Atgdrder i programmet som leder till minskad stérningsgrad och hindrande

av exploatering inom viktiga omraden for kungsorn, har dven positiv effekt pa

framst pa skogs- och fjallmiljoer..

Intressekonflikter

Eftersom kungsorn kan déda renkalvar, lamm och hundar s kan en 6kad
kungsornpopulation eller utokad utbredning leda till 6kade konflikter med
djuridgare. Det finns olika uppfattningar om i vilken omfattning kungsorn tar
tamdjur och om ersittningsnivderna ar korrekta.

Storre hansyn till kungsorn kan innebira hinder for exploatorer, till exempel
minskade méjligheter for etablering av vindkraftverk. Atgirder for att minska
storningar kring boplatser, till exempel omdragning av vandrings- eller skoter-
leder, beror det rorliga friluftslivet vilket kan orsaka motsattningar lokalt.
Begrinsningar av ripjakten och skogsfigel samt smavilt skulle kunna innebara
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en konflikt med jaktintressen. Storre hansyn till kungsorn vid skogsbruk kan
leda till att skogsidgare far lagre intdkt eller att avverkningar senareliggs.

Forslag till hur intressekonflikter kan minimeras

Samtliga orsaker till intressekonflikter bor i grunden kunna minskas genom
dialog och 6kad kunskap, varfor informationsinsatser, kunskapsinhimtning
och fortsatt forskning dr vardefull. Att 6ka forstaelsen for kungsorn, som art
och som del av ett storre sammanhang ar viktigt for att fa 6kad acceptans for
arten.

Samordning

Forvaltningen av kungsorn ar redan idag samordnad med forvaltningen av de
andra stora rovdjuren.

Samordning som bor ske med andra atgardsprogram
Samordning med atgardsprogram for andra rovfaglar sasom jaktfalk, havsorn
och pilgrimsfalk bor efterstravas.

Nagra konkreta dtgiarder som kan samordnas med dtgiardsprogrammet for
havsorn dr: minska dodligheten vid elledningar och jarnvigar, analyser av bly-
halter, undersokningar och hansynstaganden vid exploateringar liksom vid
skogsbruk.

Samordning som bor ske med miljoévervakningen

Miljoovervakningen i Sverige ar till stor del uppbyggd kring 16 nationella miljo-
mal. Det dr framst tva av dem som beror kungsorn; Ett rikt vaxt- och djurliv
och Storslagen fjallmiljo. Varje ar bor resultatet fran inventeringarna rappor-
teras till miljoovervakningen pa lansstyrelsen och pa Naturvardsverket. Efter-
som kungsorn dterfinns i fjallen och indikerar en orord fjallmiljo bor den ingé
i rapporteringen om Storslagen fjallmiljo. Eventuella framtida miljogiftsanaly-
ser kan samordnas med miljoovervakningen pa lansstyrelsen och den natio-
nella miljoovervakningen. Information fran miljoovervakningen kan vara
intressant for att ge information om orsaker till bestandsutvecklingen for
kungsorn, bland annat foljande 6vervakning: smagnagare i fjallen, fagelover-
vakning och miljogiftsovervakning.
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Bilaga 2. Begrepp f6r populationsdata

Kungsornens populationsstorlek bestims av antalet par. For kungsorn som ar
relativt fatalig, storningskanslig och har langsam reproduktion beh6vs mer
uppgifter for att bedoma om bestandets livskraftighet. Nedan finns viktiga
begrepp som behovs for att fa en helhetssyn pa populationens livskraft
forklarade.

Begrepp! Foérklaring och syfte

Antal par Antalet vuxna par, oavhéangigt hur manga som gar till hackning.
Etablerade par Upp-skattning sker genom att géra en teoretisk berakning utifran
Revirhallande par kand kunskap om férekomsten for att tacka in omraden dar
Uppskattat antal par kunskapen ar bristfallig. (Viktigt matt for att beskriva bestands-

och populationsstorlek).

Hackande par Par som paborjat hackning men behdver inte leda till lyckad
hackning. (Viktigt matt for att beskriva skillnader mellan ar och
omraden).

Lyckad hackning Par som genomfort hackning som resulterat unge/ungar som upp-

natt flygg alder. (Viktigt matt pa skillnader mellan ar och omraden
och kan kopplas till olika paverkan som stérningar och fédobrist).

Misslyckad hackning Par som avbrutit hackning eller genomfdrt hackning men som inte
resulterat i produktion av flygga ungar.

Revirhavdande par Vuxna individer i par som havdar revir, men behdver inte vara en
kand exakt boplats och behdver inte resultera i hackning.

Kant revir Specifikt omrade (revir) med ett eller flera alternativa bon som va-
rit besatta nagon gang under senaste 30-arsperioden.

Besatt revir Revir som ar besatta/utnyttjas av par. Anvands for att beskriva an-

Aktivt revir delen kanda revir som ar aktiva (oftast for ett enskilt ar).

Historiskt revir Kanda revir som inte varit besatta nagon gang under senaste 30
aren.

Ensam individ Vuxen individ vid kand hackningsplats eller lamplig hacknings-
lokal under hackningsperioden (kan leda till nagot av de andra
begreppen).

Antalet ungar Antalet ungar som producerats. Kan redovisas per antal par, antal

Ungproduktion, besatta revir och per antal lyckade hackningar.

(Viktigt matt for att bedoma bestands- och populationens livs-
kraftighet).

Kullstorlek Berékning av medelkullstorlek kan goras utifran antalet par, hack-

ningar och lyckade hackningar.

Produktivitet Ungproduktionen i relation till samtliga par i populationen.

1 Begrepp i fetstil anger den mest anvanda termen av de som &r synonyma.
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Bilaga 3. Inventeringsmetodik

Allmint vedertagna inventeringsmetoder for fagel 4r olampliga for inventering av
kungsorn. For kungsorn behovs en sarskild metodik och det ar dven en fordel om
resultaten kan jamforas med resultat frain Norge och Finland. Eftersom kungsorn
hickar i olika naturtyper anpassas metodiken ocksd utifran detta.

Det ar viktigt att inventerare har tillrackligt goda kunskaper om arten och dess
kanslighet vid hackningsplatserna samt 4r val inforstadd i behovet av att uppgif-
ter om boplatser ska hanteras med stor forsiktighet. Lansstyrelsen bor skriva
sekretessavtal med eventuella medhjilpare som helikopterpiloter.

Inventeringen dr uppdelad i tvd delar; varinventering och sommarinventering.
Varinventeringen syftar till att besoka alla kanda boplatser och dokumentera
antalet par och paborjade hackningar. Vid sommarinventeringen besoks de boplat-
ser som under varinventeringen haft forekomst av kungsorn for att dokumentera
hiackningsresultatet. Metodiken som beskrivs nedan ar grunden i inventeringen
och anger inte exakta utférandet eller de nodvindiga lokala anpassningarna.

Metodiken regleras for nirvarande i Naturvardsverkets foreskrifter och all-
manna rad om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS
2007:10): Metodiken och inventeringsforeskrifterna uppdateras 6ver tid.

Varinventering

— Syftet med inventeringen dr att konstatera revirhdvdande par, ruvande eller
ensam individ vid kdnda boplatser.

— Under perioden 10 mars till 10 maj besoks alla kdnda lokaler i inventeringsom-
radet dir det kan finnas bon som ar lampliga for kungsorn.

— Omradet genomsoks efter boplatser och narvaro av kungsorn.

— Om diliga vaderforhallanden eller andra forsvarande omstandigheter innebar
att kontrollen blir bristfallig ar det nodvandigt med aterbesok.

— Om det vid en lokal inte observeras ndgon kungsérn men andra tecken pa nar-
varo av Orn noteras bor en sommarkontroll utforas vid denna lokal.

— Om det konstateras att hickning inte sker eller att inte finns revirhdvdande par
finns i omradet kan lokalen utgd i sommarinventeringen.

— Vid lokaler dar man har god koll pa boets placering men inte kan kontrollera
aktivitet utan att kungsornarna stors ska man avsta fran varinventeringen.

Sommarinventering

— Syftet med inventeringen ar att dokumentera hackningsresultaten for de lokaler
dar ndgon aktivitet noterats vid varinventeringen.

— Under perioden 10 juni — 15 juli genomférs kontroller vid alla lokaler dir obser-
vation av ensam fagel, revirhdvdande par eller ruvande individ gjorts under var-
inventeringen eller dir det inte kunnat genomforas besok under varvintern.

— Om observationer av kungsorn inte gors vid lokaler dar det under varen funnits
revirhidvdande individer ska alla narliggande alternativa boplatser kontrolleras.

— Vid sommarinventeringen riaknas antalet ungar och om mojligt ska aldern
bedomas. I de fall ringmarkning ska ske samordnas dtgarderna.
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Bilaga 4. Rapporteringsmall inventering

Revirkod [ Arbetsnamn far lokalen Artal Art
Position T (RTH3) Positian =» (RTH0) Typ (Klippa, ravin, tradslag)
Tid | AJBAC/DVE Antal ban Antal figlarfvuama) Alder Ruvande Antal bangar Signatuar
o AkRivL revir oBesatt révir oHickande par olyckad hickning
Ringrmarkta
o Revir ef besatt cRuwning oMisshyckad hdckning
Fargmarkta
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Kungsorn, Aquila chrysaetos, ar Sveriges nast storsta
rovfagel. I Sverige har arten sin huvudsakliga utbred-
ning i Norrland diar narmare 90 % av populationen
finns. Tidigare pagick en omfattande forfoljelse av
kungsorn. Bide myndigheter och ideella har jobbat
med skyddet av kungsorn under lang tid och arten
okar nu langsamt i numerar, for narvarande finns
cirka 500 par.

Kungsorn jagar medelstora daggdjur och faglar,
men dter dven as. Ibland kan den ta tamdjur vilket
skapar en konfliktsituation med manniskan. Kungs-
orn behover tillgang till ostorda omraden med lamplig
livsmiljo och gamla trad att bygga bon i. Det kravs
alltsd en naturvardshansyn i skogsbruket for att det
ska finnas kontinuerlig tillgang av botrad i tillracklig
omfattning. Samma bon och revir utnyttjas ofta under
lang tid, vilket gor att boplatsuppgifter ar kanslig
information som behover hanteras pa ett ansvarsfullt
satt. Allvarliga hot mot arten ar kollisioner (vig- och
tagtrafik, kraftledningar, vindkraft), faunakrimina-
litet, storning, blyforgiftning och forluster av livs-
miljoer.

Viktiga atgdrder under programtiden ar att arbeta
for minskad dodlighet vid kollisioner och minskad

negativ paverkan fran olika verksamheter.
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